EINSCHREIBEN

Gemeindeverwaltung Saas Fee
z.Hd. des Gemeinderates
Dorfplatz 8

3906 Saas-Fee

Saas Grund, 10. Mai 2024

Einsprache gegen Baugesuch der Swisscom (Schweiz) AG
(Publikationsdatum 12.04.2024)

in Sachen

Umbau der best. Mobilfunkanlage mit neuem Mast, - Bauvorhaben
Systemtechnik und mit neuen Antennen / SAGR

Swisscom (Schweiz) AG - Bauherrschatft -
Local Project Management

Spitalweg 19

3900 Brig

Kantonsstrasse 441 Parzelle 3914 - Standort -

Im Orte genannt Leeni
3906 Saas-Fee

von
I - Einsprecher -

3910 Saas-Grund

und weitere Einsprecher geméss Unterschriftenblatter in der Beilage






Rechtsbegehren

1. Das Baugesuch sei zur Vervollstandigung und Korrektur der Baugesuchsakten zurtickzuweisen

und mit korrekter Auflagefrist neu zu publizieren

2. Eventualiter sei das Baugesuch abzuweisen

Verfahrensantrage:

1. Das Baugesuch ist zu sistieren,

A bis hochstrichterlich dereinst in den vielen, parallellaufenden Beschwerdeverfahren tber die

Rechtmassigkeit des Vollzugs adaptiver Antennen nach der neuen Vollzugsempfehlung
bzw. der per 1.Januar 2022 vom Bundesrat eingefiihrten Anderung in der NISV (Korrek-
turfaktor / neue Messweise mit 6-Minuten Mittelung, 95%-Perzentil, statistische Werte an-
stelle Effektivwerte) entschieden hat.

bis ein vollstéandiges, zertifiziertes und auditiertes Qualitatssicherungssystem fiir adaptive
Antennen gemass Nachtrag zur Vollzugsempfehlung von der Swisscom vorliegt, inkl. Nach-
weis einer validierter «Power Lock» Software flr den im Baugesuch vorgesehenen Anten-
nentyp.

bis eine Feldstarkekarte gemass Nachtrag vom 23. Februar 2021 zur Vollzugsempfehlung
des BAFU vorliegen, welche zur Beurteilung der Strahlungsbelastung unerlasslich ist, und
bis die Prifung der von uns bemangelten OMEN abgeschlossen ist.

bis ein von der Gemeinde beauftragter unabhéngiger Geometer die zur OMEN/OKA Be-
rechnung beigezogenen Planunterlagen mit der értlichen Situation Uberprft und die Anga-
ben in den Standortdatenbléatter (Hohenkoten, Hohe der OMEN und Distanzen) bestatigt
hat. Die entsprechenden Unterlagen sollten den Einwender zur Kontrolle ihrer Einsprache
mit einer Prifungsfrist von 30 Tagen zugestellt werden.

2. Einer allfalligen Beschwerde gegen einen Entscheid betreffend Erteilung einer Baube-

willigung sei die aufschiebende Wirkung zu erteilen. (Baugesetz § 52)

Begriindung

Formelles

1. Frist

Das obengenannte Baugesuch wurde am 12.04.2024 publiziert. Die Auflagefrist dauert bis
12.05.2024. Mit heutiger Einreichung ist die Einwendungsfrist gewahrt.

Beweis: Poststempel auf Zustellcouvert oder Empfangsbestatigung Einreichstelle



2. Legitimation

Gemass Standortdatenblatt betragt der Einwendungs-Perimeter des Bauvorhabens 1328 m

Der/die Einwender sind Eigentiimer/Mieter von (Parzelle/Liegenschaft/Wohnung mit Adresse). lhre
Parzelle/Liegenschaft/Wohnung befindet sich innerhalb des Einwendungs-Perimeters. Die Einwen-
der sind somit zur Einwendung legitimiert.

Weitere Einwender gemass separater Liste wohnen / arbeiten ebenfalls innerhalb des Einwen-
dungsperimeters. Die Einwender sind somit zur Einwendung legitimiert.

Der Einspracheperimeter:
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3. Mangelhaftes Baugesuch
a) Mangel in den Baugesuchsunterlagen

A Deklaration «Umbau / Renovation» ist falsch

Im Baugesuchs Formular (und in der Baupublikation) ist von einem Umbau die Rede. Tatsache ist
aber, dass zurzeit ein im Haus integrierter Mast von 17.5 Meter Hohe durch einen neuen Mast von
25 Meter Hohe an einem anderen Standort ersetzt wird. Der neue Standort ist freistehend und 22.5
Meter vom alten Standort entfernt.

Somit handelt es sich nach den Regeln des Baugesetzes ganz klar um einen Neubau, die Dekla-
ration Umbau / Renovation in den Unterlagen ist falsch.
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B Strassenbaulinie im Situationsplan und Grenzabstand

In den Plangrundlagen (Situationsplan) fehlt die Strassenbaulinie. Dies widerspricht dem Artikel 74
im Bau- und Zonenreglement, wonach diese Eintragung zwingender Bestandteil des Situations-
plans sein muss. Es ist durchaus maoglich, dass diese gesetzliche Vorgabe nicht eingehalten ist,
finden wir doch im kantonalen Strassengesetz Art. 199ff wesentlich gréssere Baulinienabstéande.
Eine Ubertretung der Strassenbaulinie muss zu einer direkten Abweisung gemass unserem
Rechtsbegehren Zziff. 2 fihren (siehe dazu auch Ziff. 11/4.3c)

Aus dem Plan 1:250 lasst sich herauslesen, dass der Abstand zur Parzellengrenze lediglich 2.75
Meter betragt (Aussenkante Mast, nicht Achsmass gerechnet). Dies dirfte ein Problem mit der Bau-
und Zonenordung von Saas-Fee sein. Es ist eine Gefahr flr den Strassenverkehr und ein Hindernis
bei der Schneeraumung im Winter.

Im kantonalen Strassengesetz finden wir zudem in Art. 171 den Abstand von Waldb&umen. Danach
darf kein Waldbaum (Nuss und Kastanienbaume inbegriffen) naher als 5 Meter sein. Indirekt dirfte
damit auch ein Mast von 25 Meter H6he nicht mehr im Sinne dieses Artikels aufgehen.

C Unstimmigkeiten in den Standortdatenblatter
Es gibt viele Unstimmigkeiten. Weitere Erklarungen dazu siehe nachfolgende Ziff. 4 mit den Be-

grindungen zum Verfahrensantrag D.

b) Fehlende Unterlagen im Baugesuch
Es fehlen Unterlagen. Weitere Erklarungen dazu siehe nachfolgende Ziff. 4 mit den Begrindun-

gen zum Verfahrensantrag C.

c) Baupublikation
Erklarung zur falschen Baupublikation siehe nachfolgende Ziff. 5 mit den Begrindungen zum
Rechtsbegehren Nr. 1.

Fazit

Das Baugesuch ist aufgrund den in Ziffer | Formelles aufgefihrten M&ngeln zur Vervollstandigung
zurtckzuweisen. Sollten veranderte Standortdatenblatter aufgelegt werden, und/oder zusatzliche
Unterlagen vorliegen, sind uns diese mit einer angemessenen Prifungsfrist von der Gesuchstelle-
rin zuzustellen.

Bei einer evtl. Neupublikation behalten alle unsere Einwende Punkte ihre Giltigkeit. Auch die Un-
terschriften auf den beiliegenden Unterschriftenbdgen. Wir behalten uns in dem Fall ausdrticklich
eine revidierte Einsprache vor.

4. Zu den Verfahrensantragen

Verfahrensantrag A

A Das Baugesuch basiert auf den neuen Vorgaben des BAFU (Adaptive Antennen / Nachtrag
BAFU vom 23. Februar zur Vollzugsempfehlung) und auf Verordnungen des Bundesrates, zu de-
nen wir in der Einsprache klar formulierte Gegenpositionen darlegen. Wir weisen auch in mehreren
Titeln nach, dass diese die gesetzlichen Grundlagen verletzen.



Es gibt dazu noch keine Rechtsprechung. Das Bundesgericht Urteil Steffisburg BG 1C_100 2021
beinhaltet noch nicht den hier angewandten Korrekturfaktor und die neue statistische Beurteilung
des BAFU. Des Weiteren sind inzwischen neue Erkenntnisse und Studien publik, die dem Bundes-
gericht damals bei ihrem Entscheid nicht zur Verfligung standen.

Es ist aus Grunden der Prozesstkonomie angezeigt, die hochstrichterliche Rechtsprechung fur die
im Baugesuch ausgeschriebenen adaptiven massiv MIMO-Antennentypen und deren Privilegie-
rung abzuwarten.

Verfahrensantrag B

Der Nachtrag zur Vollzugsempfehlung beinhaltet ein erweitertes QS-System fiir adaptive Anten-
nen. Bevor eine Baubewilligung erteilt wird, muss dieses implementiert und ein entsprechendes
Validierungszertifikat vorliegen. Dies beinhaltet auch den Nachweis einer funktionierenden autom.
Leistungsbegrenzung.

Der immer wieder gehorte Verweis angeblich bereits vorhandener Validierungszertifikate und deren
Abruf auf der BAFU-Website ist ungentigend. Wir werden in der Einsprache in Ziff. 1I/1.5¢ nachwei-
sen, dass diese Zertifikate unguiltig sind.

Verfahrensantrag C

A Das BAFU empfiehlt im Nachtrag vom 23. Februar 2021 eine Feldstarkekarte, um die
Strahlenbelastung abschatzen zu kdnnen. Dies sieht auch das Bundesgericht so in seinem Urtell
Steffisburg BG 1C_100_2021.

Die Gemeinde als Bewilligungsbehérde hat das Recht, diese vor Erteilung einer Baubewilligung
einzufordern und den Einsprechern fur eine abschliessende Kontrolle der OMEN zur Verfiigung zu
stellen. Die Gemeindebehérden missen Uber die kommende Strahlenbelastung im Siedlungsge-
biet informiert sein. In diesem Fall insbesondere auch die Nachbargemeinde Saas-Grund.

Die Einsprecher bitten um eine Prufungsfrist von 30 Tagen. Bis dieses Prozedere abgeschlossen
ist, muss das Baubewilligungsverfahren sistiert werden.

B Gemass Abs. 2.4 der BAFU-Vollzugsempfehlung zur NISV haben alle Beteiligten eines Be-
willigungsverfahrens das Recht auf volle Akteneinsicht. In den bei der Bauverwaltung aufliegenden
Baugesuchsunterlagen (Standortdatenblatt) sind nur Antennentypen erwahnt, deren Kurzbezeich-
nung ohne technische Datenblatter.

Das Bundesgericht hielt im Urteil vom 5. Januar 2018, 1C_254/2017, E.6.2 fest, dass auf Antrag
Einsicht in die Original-Antennendiagramme zu gewaéhren ist.

Um die Gesetzeskonformitat des beantragten Anlagenbaus mit dem Schweizer Umweltrecht (ins-
besondere der NISV) beurteilen zu kdnnen, verlangen die Einsprecher hiermit die Herausgabe der
originalen Antennendiagramme, Originale der MSI-Dateien aus der Messung der Antenne: hori-
zontal und vertikal, der detaillierten Produkteinformationen und Angabe der Einstellungen der An-
tennen fir den realen Betrieb (Benutzer- oder Installationshandbticher, Programmier- oder API-
Handbiicher Netzwerkmanagement-System Dokumentation).

Verfahrensantrag D

Die Standortdatenblatter im Baugesuch mit den OMEN werden von der NIS-Fachstelle beim Kan-
ton tberpriift und genehmigt, ohne Einbezug der Gemeinde oder Dritter. Die Ubereinstimmung der
Schnittstelle NIS-Berechnung zur 6rtlichen Situation, ob in der Zwischenzeit neue Bauten bzw. Um-
nutzungen im Umfeld getatigt wurden und/oder Baugesuche héngig sind, bleibt aussen vor.



Auch die Kontrolle der Hohenkoten vor Ort, der OMEN und der Antenne sowie ein Abgleich mit den
eingesetzten Koten des Baugesuchstellers findet nicht statt. Bis heute erfolgt die Zustimmung des
Kantons ohne diesen Abgleich. An dieser Schnittstelle passieren des Ofteren Fehler.

Wir werden in Ziff. 11/2.1 Nachweise / Uberschreitung der Grenzwerte nachweisen, dass eine Kon-
trolle der Angaben in den Standortdatenblatter der Swisscom zwingend ist. Ein Fehler in der HO-
henangabe von nur 50 cm bedeutet, dass ein OMEN statt mit der Swisscom Angabe von 4.94 V/m
Uber dem Grenzwert von 5.0 V/m belastet ist.

Wir verlangen deshalb, dass die Distanz- und Hohenangaben im Standortdatenblatt von einem
ortlichen Geometerbiiro Uberprift und das Ergebnis uns zugestellt wird. Dies zu Lasten der Ge-
suchsteller. Die Einsprecher bitten um eine Prifungsfrist von 30 Tagen. Bis dieses Prozedere ab-
geschlossen ist, muss das Baubewilligungsverfahren sistiert werden.

5. Zum Rechtsbegehren Ziff. 1

A Im offentlichen Amtsblatt wird die Auflagefrist vom 12.04.20 i 12.05.2024 festgelegt. Der
12 Mai 2024 fallt auf einen Sonntag, die Abgabestelle Gemeindeverwaltung ist dann geschlossen.

Bei gesetzlichen Fristen gilt: Der Tag an dem die Frist zu laufen beginnt wird nicht mitgezahlt.
Samstage, Sonntage und gesetzliche Feiertage werden mitgezahlt. Fallt der letzte Tag auf einen
Samstag, einen Sonntag oder einen staatlich anerkannten Feiertag, so endet die Frist am nachst-
folgenden Werktag.

Die Frist endet am Sonntag, der nachste Werktag ware somit der Montag, 13.05.2024. Es fehlen
also wichtige Tage zur Bearbeitung dieser Einsprache und zum Sammeln von Unterschriften. Die
Publikation ist nicht rechtskonform und muss wiederholt werden. Die bis Dato gesammelten
Unterschriften behalten jedoch ihre Giiltigkeit.

B Kommt hinzu, dass die Standortdatenblatter wie eingangs erwahnt, Mangel aufweisen. In
Ziff 11/2.1 Nachweise / Uberschreitung der Grenzwerte werden wir weitere Fehler aufzeigen. Das
StDb ist das wichtigste Dokument im Baubewilligungsverfahren, da darf es geméass Urteil des Ver-
waltungsgerichts keine Unsicherheiten geben.

Wir verweisen diesbeziiglich auf den Newsletter April 2022 von Rechtsanwalt Fretz (Beilage 32).
Dieser Bericht sagt aufgrund von Verwaltungsgerichtsurteilen klar aus, dass Mobilfunkanlagen bei
Unstimmigkeiten in den Standortdatenbléatter nicht bewilligt werden dirfen. Dies trifft also auch fur
dieses Baugesuch zu.



.  Materielles
Vorbemerkung:

A Wir nehmen in dieser Einsprache immer wieder Bezug auf den neuesten Bundesgerichts-
entscheid zu adaptiven 5G Antennen, 1C_100/2021/Urteil vom 14. Februar 2023 und werden die-
ses in der Folge mit «Urteil Steffisburg» bezeichnen.

Um den einfachen Bezug zu diesem Urteil herstellen zu kénnen, tbernehmen wir im nachfolgenden
ersten Kapitel unserer Einsprache, «1. Missachtung und Verletzung von Bundesrecht» (Titel mit
Farbe GRUN hinterlegt) diese Gliederung wie folgt:

1.1 Vorsorgeprinzip (Bundesgesetz iber den Umweltschutz USG)
1.2 Massgebender Betriebszustand

1.3 Rechnerische Prognose

1.4 Abnahmemessung

1.5 Qualitatssicherungssystem

Am Schluss des Kapitels oder ggf. auch innerhalb eines Abschnitts sind die aus dem Text resultie-
rende Zusammenfassung der Rugen in nummerierten Kernsatzen ROT aufgefuhrt.

B Das «Urteil Steffisburg» wird in Zusammenhang mit Baueinsprachen von Behérden und
Mobilfunkgesellschaften als «Leitentscheid» definiert, um sich einer Auseinandersetzung mit unse-
ren Argumenten zu entziehen. In der Konsequenz bleiben unsere Argumente von den NIS-Fach-
stellen véllig unbeantwortet. Dabei wird verschleiert, dass dieses Urteil die Problematik der adapti-
ven mMIMO Antennen noch nicht umfasst. Wir erwarten in den Stellungnahmen dezidierte Antwor-
ten und «Rechtliches Gehor» auf unsere Argumente.

C Unsere Hauptkritik richtet sich an das Bewilligungsverfahren adaptiver Antennen, insbeson-
dere auf den Korrekturfaktor und die damit zusammenhangende autom. Leistungsbegrenzung,
die neue statistische Beurteilung des BAFU mit der Mittelung und dem 95%-Perzentil. Diese The-
matkwar nicht Gegenstand im Verfahren ASt eundes-
gericht explizit auf ein spateres Urteil verschoben.

D Des Weiteren haben wir zum Messverfahren und zum Qualitatssicherungssytem andere
Beweismittel, die dem BG in diesem Verfahren nicht zur Verfligung standen. Dies gilt auch fur die
neuesten Studien zum Vorsorgeprinzip und Grenzwertbetrachtungen adaptiver Antennen.

Zusammenfassend: Es ist hochstrichterlich eine neue Beurteilung dieser Antennentechnik ange-
sagt. Wir werden dazu detaillierte Ruigen mit Begriindung und Erlauterungen auffihren und auf die
Unterlagen in der Beilage dieser Einsprache hinweisen.
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1. Missachtung und Verletzung von Bundesrecht

1.1 Vorsorgeprinzip (Bundesgesetz tiber den Umweltschutz, USG)

1.1.1 Massgebende Artikel im USG

Zur Einfihrung eine Auflistung jener Gesetzesbestimmungen im USG, auf welche wir immer wieder
hinweisen werden. Sie mdgen bei der Bewilligungspraxis fir konventionelle Antennen noch mit
Abstrichen eingehalten sein, fur adaptive Antennen gilt dies mit Sicherheit nicht mehr.

Art. 1 Zweck

Abs. 1: Dieses Gesetz soll Menschen, Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaften und Le-
bensraume gegen schadliche oder lastige Einwirkungen schiitzen sowie die nattrlichen Lebens-
grundlagen, insbesondere die biologische Vielfalt und die Fruchtbarkeit des Bodens, dauerhaft er-
halten. (Man beachte, nicht allein Menschen, auch Tier und Pflanzen sind zu schiitzen).

Abs. 2 Im Sinne der Vorsorge sind Einwirkungen, die schadlich oder lastig werden kdnnten, friih-
zeitig zu begrenzen. (Man beachte den Konjunktiv!).

Art. 11 Grundsatz

Abs. 2 Unabhangig von der bestehenden Umweltbelastung sind Emissionen im Rahmen der Vor-
sorge so weit zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich méglich und wirtschaftlich tragbar
ist. (Leider eine Grauzone, aber auch da gibt es Grenzen).

Abs. 3 Die Emissionsbegrenzungen werden verschérft, wenn feststeht oder zu erwarten ist, dass
die Einwirkungen unter Berlicksichtigung der bestehenden Umweltbelastung schadlich oder lastig
werden. (Das Kriterium muss nicht vom letzten «Wissenschafter» bestatigt werden, die Erwartung
reicht fur eine zwingende Verschéarfung!).

Art. 13 Immissionsgrenzwerte
Abs. 1 Fir die Beurteilung der schadlichen oder lastigen Einwirkungen legt der Bundesrat durch
Verordnung Immissionsgrenzwerte fest.

Abs. 2 Er beriicksichtigt dabei auch die Wirkungen der Immissionen auf Personengruppen mit er-
hohter Empfindlichkeit, wie Kinder, Kranke, Betagte und Schwangere. (Darunter fallt auch die
Gruppe unserer elektrosensiblen Mitmenschen).

1.1.2 Immissionsschutz / Immissionsgrenzwerte / Anlagegrenzwerte

a) Verletzung des Vorsorgeprinzips (Art. 11 Abs. 2 USG) durch unzuléssige Privile-
gierung adaptiver Mobilfunkantennen

A Die beantragte Mobilfunkantenne vom Typ 5G (5G new radio NR) ist gegenliber den bislang
eingesetzten Antennentypen neuartig, da es sich um eine adaptive Antenne (sog. beam forming)
handelt. Im Gegensatz zu bisher eingesetzten Mobilfunkantennentypen der Technologien 2G, 3G
und 4G, welche eine Abstrahlcharakteristik aufweisen, die raumlich konstant ist oder nur innerhalb
begrenzter Bereiche manuell oder ferngesteuert bei Bedarf angepasst werden kann, sowie nur in
der Leistung Uber die Zeit variiert, kbnnen Mobilfunkantennen vom Typ 5G (new radio) ihre Sende-
richtung und/oder ihr Antennendiagramm automatisch in kurzen zeitlichen Abstanden und ohne
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Veréanderung der Montagerichtung anpassen. Durch diese Adaptivitat kann die Information bevor-
zugt in jene Richtungen Ubertragen werden, wo sie durch die Endgerate angefordert wird, was eine
hohere Ubertragungskapazitat und eine nutzungsabhangige Exposition zur Folge hat.

Wegen ihrer Mdglichkeit zur Fokussierung ging der Bundesrat im Rahmen seiner Teilrevision der
NISV per 17. April 2019 davon aus, dass adaptive Antennen anders beurteilt werden durfen. Er hat
deshalb den bestehenden Anhang 1 Ziff. 63 NISV, wonach als massgebender Betriebszustand
einer Mobilfunkantenne der maximale Gesprachs- und Datenverkehr bei maximaler Sendeleistung
gilt, ergdnzt um den Passus, dass bei adaptiven Antennen die Variabilitdt der Senderichtungen und
der Antennendiagramme beriicksichtigt werden muss. Mit anderen Worten wird die Strahlung von
adaptiven Antennen nicht wie bei konventionellen Antennen nach der maximalen Leistung bei ma-
ximalem Gespréachs- und Datenverkehr beurteilt. Stattdessen sollen adaptive Antennen gegentiber
konventionellen privilegiert werden, indem nur ein Teil der Sendeleistung bertcksichtigt wird. Dies,
weil sie nicht zu jedem Zeitpunkt in alle Richtungen dieselbe Strahlenbelastung verursachen. Das
fuhrt dazu, dass die Sendeleistung auf dem Papier gering ist, in Realitat aber wesentlich héher
ausfallt.

In einem weiteren Schritt, mit der Teilrevision NISV vom 17. Dezember 2021 hat der Bundesrat
dann einen «Korrekturfaktor» eingefiihrt, welcher eine klare Erh6hung der Sendeleistung zulésst.
Wir werden in der Folge nachweisen, dass in der Folge diese Privilegierung in grober Weise das
Vorsorgeprinzip gemass Art.11 Abs. 2 USG verletzt und eine Aufweichung der geltenden Rechts-
formen bei adaptiven Antennen sachlich keineswegs gerechtfertigt ist.

Emissionen werden durch diese Privilegierung im Rahmen der Vorsorge nicht so weit be-
grenzt, als dies technisch und betrieblich mdglich und wirtschaftlich tragbar ist. Ganz im
Gegenteil wird durch die Verordnungsanderung des Bundesrates in Anhang 1 Ziff. 63 NISV
der Gesundheitsschutz ausgehdhlt und das umweltrechtliche Vorsorgeprinzip verletzt.

B Die Technologieneutralitat der NISV entfallt T Privilegierung adaptiver mMIMO Technik

Mit dem BAFU-Rundschreiben vom 24. Sept. 2010 wurde das Prinzip der «Technologieneutralitat»
in die rechnerische NISV-Prognose eingefiihrt und empfohlen. Diese Technologieneutralitat gilt
wohl fiir die bisher eingesetzte Ubertragungstechnik (Funkdienste, 2G, 3G), wird aber auch im Zu-
sammenhang mit der adaptiven 5G Technik verwendet was falsch ist.

Mit dem neuesten Entscheid des Bundesrates vom 17. Dezember 2021 wird durch die Anpassung
der NISV in Ziff. 63 Abs. 2, Zitat:

«Bei adaptiven Sendeantennen mit 8 oder mehr separat ansteuerbaren Antenneneinheiten (Sub-
Arrays) kann auf die maximale ERP ein Korrekturfaktor KAA angewendet werden, wenn die Sen-
deantennen mit einer automatischen Leistungsbegrenzung ausgestattet werden. (é ) dliese Aus-
gangslage geandert.

Das Prinzip der «Technologieneutralitat» wird in der NISV zu Gunsten der adaptiven Antennen-
technik aufgegeben: adaptive Antennen werden gegeniber der bisherigen passiven Anten-
nentechnik privilegiert. Der Begriff «Technologieneutralitét», der durch alle Verordnungen und
Empfehlungen geistert, kann fir die adaptive Antennentechnik definitiv nicht mehr gelten. Die in
diesem Kontext gehorten Ausfiihrungen sind irrefihrend.

Adaptive massiv MIMO Antennen kdnnen im Vergleich zur bisherigen worst case Beurteilung durch
die Anwendung des "Korrekturfaktors" mit bis zu 10-fach erhdhter Abstrahlungsleistung betrieben
werden.

Kommt hinzu: Parallel dazu hat das BAFU eine neue Befeldungsbeurteilung eingefihrt, eine sta-
tistische Beurteilung. Diese fihrt dazu, dass der Anlagengrenzwert nur noch fur 95% der
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Abtrahlungen eingehalten werden muss; die restlichen 5% der héchsten EMF-Befeldungen kénnen
das bis zu 3.2-fache des alten Anlagengrenzwertes von 5-6 V/m (abhangig von den Frequenzen),
also bis zu 18 V/m, betragen. (Wie auch in den BAFU «Erlauterungen» zu lesen ist, ebd. S. 22).

Mit dem Nachtrag zur Vollzugsempfehlung fir adaptive tbernimmt das BAFU ohne legisla-
tive Zustimmung den Wechsel auf eine statistische Beurteilung der HF-NIS Emissionen
adaptiver mMIMO Antennen. Der Anlagegrenzwert AGW wird statistisch ausgehohlt, der
Vorsorgegedanke des USG wird aufgegeben.

In der Summe eine massive Privilegierung, entstanden durch den Korrekturfaktor und dem
grundsatzlichen Wechsel in der HF Befeldungsbeurteilung, weg von der fur passive Anten-
nen geltenden «worst case» Momentanwert-, hin zu einer 6 Minutenmittelung und 95%
Perzentil - «Statistikschere» - statistischen Beurteilung.

001 Emissionen werden durch die vom Bundesrat vorgenommene Privilegierung im Rahmen
der Vorsorge nicht so weit begrenzt, als dies technisch und betrieblich mdglich und wirt-
schaftlich tragbar ist. Ganz im Gegenteil wird durch die Verordnungsanderung des Bundes-
rates in Anhang 1 Ziff. 63 NISV der Gesundheitsschutz ausgehohlt und das umweltrechtli-
che Vorsorgeprinzip verletzt.

002  Mit der Privilegierung adaptiver Antennen durch den Bundesrat in der NISV und der damit
einhergehenden technisch-reglementarischen Umsetzung in der Vollzugsempfehlung des
BAFU wird das Vorsorgeprinzip im USG massiv verletzt.

003 Diese Privilegierung entspricht einer gesetzlich vom Parlament nicht legitimierten Locke-
rung der Grenzwerte, eine klare Verletzung von geltendem Bundesrecht.

004  Mit Anpassung der NISV in Ziff. 63 Abs. 2 per Entscheid des Bundesrates vom 17. Dezem-
ber 2021 wird das Prinzip der «Technologieneutralitit» aufgegeben: adaptive Antennen
werden durch eine nicht gerechtfertigte Privilegierung gegentuber der bisherigen passiven
Antennentechnik privilegiert. Die von Behorden verwendete Terminologie «Technikneutra-
litat» fir 5G Antennen ist falsch.

b) Verletzung des Vorsorgeprinzips durch gesetzeswidrige Grenzwerte

A Die Frage ist offen, ob die aktuelle Bewilligungsgrundlage fur adaptive Antennen (Vollzugs-
empfehlung des BAFU vom 21.02.2021 bzw. letzte Anderungen der NISV durch den Bundesrat)
gesetzeskonform sind? Das Bundesgericht hat sich bis Dato damit noch nicht auseinandergesetzt;
auch nicht im sogenannten Leitentscheid «Urteil Steffisburg».

Das Vorsorgeprinzip als zentrales Regelungsprinzip des Umweltrechts verpflichtet die Behorden,
Einwirkungen auf den Menschen und seine Umwelt, die schadlich oder lastig werden kdnnten,
moglichst frihzeitig und am Ort ihres Entstehens zu begrenzen. Die Konzeption des Umwelt-
schutzgesetzes sieht zur Begrenzung von schadlichen oder lastigen Einwirkungen ein zweistufiges
Konzept vor:

1 Nach Art. 11 Abs. 2 USG sind in einer ersten Stufe Emissionen unabhéngig von der beste-

henden Umweltbelastung im Rahmen der Vorsorge soweit zu begrenzen, als dies technisch
und betrieblich mdglich sowie wirtschaftlich tragbar ist (Immissionsgrenzwerte).
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1 Nach Art. 11 Abs. 3 USG sind in einem zweiten Schritt die Emissionsbegrenzungen zu ver-
scharfen, wenn feststeht oder zu erwarten ist, dass die Einwirkungen unter Beriicksichti-
gung der bestehenden Umweltbelastung schédlich oder lastig werden (Anlagegrenz-
werte).

B Mobilfunkstrahlung ist nach heutigen wissenschaftlichen Erkenntnissen auch unterhalb der
geltenden Grenzwerte schadlich fur die menschliche Gesundheit. Diese Ausgangslage verscharft
sich mit der neuen Antennen- und Sendetechnik, den neuen Frequenzen und der Einflhrung von
adaptiven Antennen zusatzlich.

9 Erstens sind unsere Schweizer Immissionsgrenzwerte nicht auf adaptive Antennen an-
wendbar, wie die Studie von Kuster (2018) aufzeigt (Ziff. 11/3.4b / Beilage 11). Trotz Einhal-
tung der Vorgaben wird die angenommene Erwarmung des Kdorpers innert 30 Sekunden
tberschritten, was zu dauerhaften Gewebeschaden fuhren kann.

1 Zweitens bieten die Anlagegrenzwerte keinen Schutz vor anderen schadlichen Einwirkun-
gen wie z.B. vor der Pulsation oder den extremen Schwankungen der Feldstarken. Diese
treten auf, wenn man nur kurzzeitig, dafir aber umso starker bestrahlt wird. Sie missen
durch neuartige Grenzwerte begrenzt werden.

9 Drittens sind die aktuellen Anlagegrenzwerte allein schon in Bezug auf die elektrische Feld-
starke zu hoch angesetzt, da Ratten auch bei diesen Feldstarken Gehirn- und Herztumore
entwickeln (Ziff. 11/3.3).

9 Viertens: Die Grenzwerte sind von der ICNIRP, einer privaten Organisation notabene auf
welche sich die Behorden immer wieder beziehen, auf rein thermischen Effekten basierend
festgelegt. Dies berlicksichtigt nicht die wissenschaftlich festgestellten schleichenden bio-
logischen Effekte und die schadliche Pulsung durch adaptive Antennen.

1 Finftens: Die Grenzwerte werden zu Mittelungswerten und sind keine Maximalwerte mehr.
Die NISV aber redet in Bezug auf die Anlagegrenzwerte von Effektivwerten. Auch das Bun-
desgericht stiitzte stets die geltenden Anlagegrenzwerten im Sinne von Effektivwerten.

C Es ist bereits bei den heutigen Grenzwerten von einer grossen Gesundheitsgefahrdung
auszugehen. Auch BERENIS, die den Bundesrat beratende NIS-Expertengruppe, schreibt in der
Sonderausgabe von Januar 2021 von entsprechenden Effekten, und dies bei den angeblich so
strengen Anlagegrenzwerten in der Schweiz (Ziff. 11/1.1.3c / Beilage 21). Auch die aktuelle Studie
Lai / Levitt (Ziff. 11/1.1.3b / Beilage 27+28) stitzt diese Erkenntnis.

D Mit der Einfihrung des Korrekturfaktors in Anhang 1 Ziff. 63 Abs. 3 NISV werden selbst die
strengeren Anlagegrenzwerte geradezu pulverisiert. Dies erlaubt den Antennen eine bis zu 10-fach
hdhere Sendeleistung.

Der Aussenraum, unsere Terrassen, Kinderspielplatze, Park- und Kur Zonen, Garten, Schwimm-

bad usw. werden der 5G-Strahlung preisgegeben. Nicht zu vergessen unsere Naturwelten, welche

sich nicht inds Schlafzi mmer zur ¢ cikemiweltvateinzig® nnen
artigen Schweizer Beurteilungsmodell adaptiver Antennen, welches nun eingefihrt wurde.

Das Konzept der Mobilfunkgesellschaften beruht darauf, jegliche Telekommunikation im Innen- und
Aussenraum bis ins Untergeschoss tber den Mobilfunk abzuwickeln, mit dem loT neue Bedurfnisse
zu schaffen, ja sogar unser Fernsehen dartber abwickeln zu lassen. Dies muss endlich erkannt
und seitens der Behorden der Riegel geschoben werden.
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005 Nach Art. 11 Abs. 3 USG sind die Emissionsbegrenzungen zu verscharfen, wenn feststeht
oder «zu erwarten» ist, dass die Einwirkungen unter Bertcksichtigung der bestehenden
Umweltbelastung «schadlich» oder «lastig» werden.

Diese gesetzliche Vorgabe auf den niedrigsten Nenner gebracht heisst: Die Grenzwerte
sind zu verschéarfen, wenn zu erwarten ist (in Zukunft), dass die Einwirkungen lastig werden.
Dieser Fall ist zweifellos eingetreten und wird durch die adaptive 5G Antenne noch ver-
scharft.

Die Grenzwerte sind zu verscharfen, der aktuelle AGW verletzt das Vorsorgeprinzip.

006 Die wissenschaftlichen Erkenntnisse basieren weitgehendst auf der Technik passiver An-
tennen. Die Zukunft ist die gepulste Strahlung aktiver mMIMO-Antennen, von deren Schad-
lichkeit bereits erste Studien vorliegen.

Mit der Anderung der NISV vom 17. Dezember 2021, der Privilegierung adaptiver Antennen
hat der Bundesrat genau das Gegenteil gemacht und das Vorsorgeprinzip im USG dadurch
in doppelter Hinsicht verletzt.

007 Die Grenzwerte stammen von der ICNIRP, einer privaten, von der Industrie finanzierten
Organisation, was eine objektive, neutrale Bewertung ausschliesst. Sie wurden fiir passive
Antennen definiert und beruhen auf rein thermischen Effekten. Diese beriicksichtigen nicht
die wissenschaftlich festgestellten schleichenden biologischen Effekte und die schadliche
Pulsung durch die adaptive Antennentechnik, sie sind Uberholt.

008 Mobilfunkstrahlung ist nach heutigen wissenschaftlichen Erkenntnissen auch unterhalb der
geltenden Grenzwerte schadlich fir die menschliche Gesundheit. Der international be-
kannte Prof. Dr. Niels Kuster / ETH Zirich stellte 2018 in einer Studie fest, dass unsere
Schweizer Grenzwerte nicht auf adaptive Antennen anwendbar sind. Trotz Einhaltung der
Vorgaben wird die angenommene Erwarmung des Koérpers innert 30 Sekunden tberschrit-
ten, was zu dauerhaften Gewebeschéaden fiihren kann.

c) Verletzung Vorsorgeprinzip und der Bundesverfassung durch die Nichtbertck-
sichtigung der elektrosensiblen Mitmenschen und Kinder in den Grenzwerten

In der Bundesverfassung kommt den Grundrechten der Menschen ein besonderes Gewicht zu. Sie
umfassen in mehreren Art. nebst der korperlichen und geistigen Unversehrtheit insbesondere auch
den Schutz Behinderter und Kinder.

Auch das Vorsorgeprinzip im USG geht bei der Festlegung der Immissionsgrenzwerte auf diese
Thematik ein. In Art. 13 Abs. 2 Steht, Zitat: «Er bertcksichtigt dabei auch die Wirkungen der Im-
missionen auf Personengruppen mit erhdhter Empfindlichkeit, wie Kinder, Kranke, Betagte und
Schwangere». Darunter fallt auch die Gruppe unserer elektrosensiblen Mitmenschen.

Tatsache ist, dass unsere in der BV verbrieften Rechte und das Vorsorgeprinzip im USG bereits
mit der «alten» Mobilfunktechnik 2G i 4G in krasser Weise verletzt werden.

A Nach BV Art. 10 Abs. 2 hat Ajeder Mensch
gei stige Unversehrtheit und Bewegungsfreihei
Die mehr als zehn Prozent Elektrosensiblen in der Bevolkerung verloren durch die moderne In-
formationstechnologie ihr Recht auf diese doppelte Unversehrtheit. Da sie angesichts der Handy-
Epidemie auch keine Transportmittel des offentlichen Verkehrs mehr ohne Befindlichkeitseinbusse
benutzen kénnen, verloren sie zugleich ihr Grundrecht auf Bewegungsfreiheit.
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Nach BV Art. 13 Abs.1 hat jede Person Anspruch

Schutz der Privatsphéare. Wir meinen, es gehore zu dieser Achtung des personlichen Riickzugsor-
tes, dass jemand vor elektromagnetischen Feldern verschont bleibt. In der derzeitigen Situation
leiden allzu viele Personen und oft auch ihre Haustiere unter Schlaflosigkeit, Unruhe, Erschdpfung,
Verspannungen, diffusen Schmerzen und zahlreichen weiteren Beschwerden. Es geht nun darum,
diesem Malaise abzuhelfen, indem unsere betroffenen Mitmenschen sich wieder ihrer verfassungs-
massig verbirgten Grundrechte erfreuen kénnten, die ihnen unter dem Diktat der Wirtschaft eine
ohne Mass eingesetzte Technologie entzog.

B Elektrosensibilitat ist eine Krankheit
Was immer wieder verharmlost wird ist die Akzeptanz der Elektrosensibilitdt als Krankheit. Jetzt
kommt Bewegung in diese Sache.

Das Amtsblatt der Europaischen Union verweist auf ein Dokument, welches am 26.10.2021 im
Plenum verabschiedet wurde (Beilage 29). Darin wird ein Dokument vorgestellt in welchem das
Parlament klar feststellt, dass Elektrosensibilitat und Elektrosensitivitat Krankheiten sind, Zitat:

« 4.13. Das Europaische Parlament (9), der EWSA (10) und der Europarat (11) haben anerkannt,
dass Elektrosensibilitat bzw. Elektrosensitivitat eine Krankheit ist. Hiervon sind eine Reihe von
Menschen betroffen, und mit der Einfiihrung von 5G, fir das eine viel héhere Dichte elektronischer
Anlagen bendtigt wird, kdnnte dieses Krankheitsbild haufiger auftreten».

Damit wird unser Argument bestatigt, dass der Mobilfunk bereits heute, und in besonderen Masse
5G in der Zukunft die BV Art. 10 verletzt. Denn im Umweltschutzgesetz USG Art. 11 Abs. 3 steht,
Zitat:» Die Emissionsbegrenzungen werden verschéarft, wenn feststeht oder zu erwarten ist, dass
die Einwirkungen unter Berucksichtigung der bestehenden Umweltbelastung schadlich oder las-
tig werden».

Und genau dies ist mit diesen neuesten Erkenntnissen festgestellt. Auch diese Gruppe von Men-
schen, 10% an der Zahl, missen mit den Grenzwerten geschutzt werden.

C In BV Art. 11 geht es auch um den Schutz der Kinder und Jugendlichen, welche schutzlos
dem Gebaren der Mobilfunkbranche ausgesetzt werden. "Kinder und Jugendliche haben Anspruch
auf besonderen Schutz ihrer Unversehrtheit" (Art. 11 Abs. 2).

Wir verweisen an dieser Stelle auf eine neue Peer-Review-Studie, publiziert am 2. Dezember 2023
in der Fachzeitschrift «Annals of Clinical and Medical Case Reports» (Beilage 42). Die Studie zeigt
ganz klar auf, dass Kinder wesentlich empfindlicher auf Mobilfunkstrahlung reagieren als Erwach-
sene. Mona Nilsson, welche die schwedische Strahlenschutzstiftung leitet, sagte, die Ergebnisse
waren sehr besorgniserregend.

Die schweren Krankheitsbilder wie Durchfall, Bauch- und Kopfschmerzen, Hautausschlage, Schiaf-
stérungen und emotionale Symptome sind eindeutig auf die in diesem Fall in der Nahe liegende
5G-Mobilfunkantenne zuriickzufihren.

D Und jetzt kommt zu allem Ubel noch die adaptive Antennentechnik mit ihrer KI und
der gepulsten Strahlung daher. Zuséatzlich werden mit dem Nachtrag zur Vollzugsempfeh-
lung die Sendeleistungen indirekt um das 10-fache erhdht und zu guter Letzt die Strahlung
tber 6 Minuten gemittelt. Die Hochstwerte werden zu Mittelwerten. Eine wahrhaft toxische
Mischung.

Bei toxischen Werten ist es die Regel, Hochstwerte zu definieren. Die Fische sterben, wenn der
Fluss mehr Gift enthalt, als ihnen zutraglich ist; ob zwischenzeitlich einmal kein Gift in den Fluss
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gekippt wurde, ist unerheblich fiir das Uberleben der Fische. Ebenso verhélt es sich bei der Strah-
lung, welche die biologischen Rhythmen stért und in der Langzeitwirkung gemass den Schwach-
punkten des betreffenden Individuums zu betrachtlichen Gesundheitsbeschwerden flhrt.

Fazit:

Diese Bundesgesetze missen jetzt zwingend zur Anwendung kommen und die Grenzwerte ver-
scharft werden. Mit der Vollzugshilfe fiir adaptive Antennen des BAFU und der Anderung der NISV
vom 01. Januar 2022 durch den Bundesrat geht es aber in eine andere Richtung. Mit der Méglich-
keit einer bis zu 10-fachen Sendeleistungserhéhung werden die gesetzlichen Vorgaben fir diese
Bevolkerungsgruppe massiv verletzt. Es ist zwingend, dass das Bundesgericht vor Erteilen einer
Baubewilligung dieses Vorgehen beurteilt.

009  Wir referenzieren auf mehrere Beweise und insbesondere Beilage 42. Der Schutz von Kin-
dern und elektrosensiblen Mitmenschen, der in der Bundesverfassung und im USG veran-
kert ist, wird mit der adaptiven Antennentechnik verletzt. Das Vorsorgeprinzip fir diese
Gruppen unserer Mitmenschen kann mit den aktuellen Grenzwerten von Art. 13 Abs.2 USG
nicht mehr eingehalten werden.

d) Verletzung Vorsorgeprinzip durch fehlende Grenzwerte fir Tiere, Pflanzen: de-
ren Lebensraume und Lebensgemeinschaften (Art. 11 Abs. 2 u. 3 USG, NHG)

A Das Vorsorgeprinzip als zentrales Regelungsprinzip des Umweltrechts verpflichtet die Be-
horden, Einwirkungen auf den Menschen und seine Umwelt, die schadlich oder lastig werden
konnten, mdoglichst frihzeitig und am Ort ihres Entstehens zu begrenzen. Genauso wie der
Mensch vorsorglich vor schadlichen und lastigen Einflissen geschitzt werden muss, benétigen
auch Tiere, Pflanzen, deren Lebensrdume und Lebensgemeinschaften einen Schutz vor schadli-
chen und lastigen Einflissen. Fir sie existieren heute keine Grenzwerte! Indirekt ist somit wiede-
rum der Mensch gefahrdet, da er von einem funktionsfahigen Okosystem abhéngig ist.

Es ist bekannt, dass das Insektensterben, und mittlerweile auch das Vogelsterben, dramatische
Ausmasse annehmen. So wurde innert einiger Jahrzehnte ein Verlust der Insektenmasse von mehr
als 70% beobachtet, Tendenz fortschreitend. Der Schutz unserer Tier- und Pflanzenwelt bedarf
oberste Prioritdt. Die verletzlichen biologischen Lebensraume um Mobilfunkantennen muissen
gleichermassen wie der Mensch vorsorglich geschiitzt werden. Siehe dazu auch Ziff. 11/3.3.

B Bis vor Kurzem war der Aufenthalt eines Lebewesens in der Hauptsenderichtung einer Mo-
bilfunkanlage eher Zufall und kam nur kurzzeitig und selten vor. Mit der extremen Verdichtung von
Mobilfunkanlagen (bis alle 150 Meter, was in Zlrich teilweise bereits Realitat ist) und der damit
einhergehenden, flichendeckenden Belastung durch elektromagnetische Felder, gibt es auch fur
Tiere kein Entrinnen mehr. Ausserdem haben adaptive Antennen keine einzelne Hauptsende Rich-
tung mehr, sondern der ganze Raum um die Antenne wird in ein starkes Strahlenmeer getaucht.

Die NTP-Studie, die Ramazzini-Studie und zahlreiche weitere Studien zeigen deutlich auf, dass
Mobilfunkstrahlung Mausen und Ratten schadet. So wurde konsistent nachgewiesen, dass Nage-
tiere Hirn- und Herztumore entwickeln. Sdugetiere im Allgemeinen sind durch auftretende Hirn- und
Herztumore gleich oder ahnlich betroffen. Die NTP-Studie wurde nach anerkannten, toxikologi-
schen Grundsatzen durchgefuhrt. Deshalb diirfen die Ergebnisse im Sinne der Vorsorge ohne
Wenn und Aber auf den Menschen und zahlreiche andere S&ugetiere Ubertragen werden.

Als Beispiel: In Waldern, um und in Kirchtirmen und Dachstiihlen um Mobilfunkanalagen wohnen
Flederméuse. Diese kbnnen aktuell grésseren Feldstarken als wir Menschen ausgesetzt sein, ja
sogar héheren als diese unsere Immissionsgrenzwerte festlegen. Eine Fledermaus, die um einen
Kirchturm kreist, wird mit rund 120 V/m belastet i die Ramazzini-Studie hat Hirntumore bei bereits
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6 V/m festgestellt. Fledermé&use stehen unter Schutz, deren Populationen sind teilweise sehr ver-
letzlich und missen deshalb mit erhdhter Prioritéat geschitzt werden (Natur- und Heimatschutzge-
setz).

Auch die Studie des ETH-Professors Niels Kuster (Beilage 11) kann auf Tiere angewendet werden.
Wenn Menschen innert 30 Sekunden um mehr als 1°C erwadrmt werden, wie stark wird erst ein
Schmetterling in der Nahe einer Mobilfunkanlage erhitzt? Eine Micke hat eine sehr kleine Masse.
Studien zeigen, dass bei héherer Frequenz als erstes ihre Beine und Fuhler abbrennen, ehe sie
selbst verbrennen. (Studie Exposure of Insects to Radio-Frequency Electromagnetic Fields from 2
to 120 GHz, Thielens et al.)

C Im USG Art. 1 Abs. 1 heisst es, Zitat:

«Dieses Gesetz soll Menschen, Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaften und Lebensrdume
gegen schadliche oder lastige Einwirkungen schiitzen sowie die natlrlichen Lebensgrundlagen,
insbesondere die biologische Vielfalt und die Fruchtbarkeit des Bodens, dauerhaft erhalten.»

Damit ist klar definiert, dass auch Tiere und Pflanzen vor der Mobilfunkstrahlung geschitzt werden
missen. Aufgrund dieses Bundesgesetzes wurden OMEN definiert, also Orte in denen sich der
Mensch langere Zeit aufhalt, beispielsweise das Schlafzimmer. Dafir gibt es fiir uns Menschen den
Anlagegrenzwert AGW von 5 V/m.

Fur Tiere in unmittelbarer Nahe einer Antenne gibt es keinen AGW. Auch bei Stéllen Gehegen gilt
der um ein vielfaches héhere Immissionsgrenzwert von 50 V/m. Es erschliesst sich uns nicht, wa-
rum Tiere auf Strahlung weniger geschutzt werden sollen als Menschen, schon gar nicht im Ver-
gleich zu noch kleineren Tieren wie Vdgel oder Bienen.

010 Das USG Art. 1 Abs. 1 definiert, dass Menschen, Tiere und Pflanzen in ihren Lebensraumen
geschitzt werden missen. Nur fir Menschen gibt es den AGW, fir Tiere und Pflanzen bleibt
es beim 10-fach hoéhere IGW. Die Studien in dieser Ziffer weisen die Schadlichkeit bereits
im Bereich des AGW nach.

Das Argument, «schadlich» oder «lastige» Einwirkung auf Tiere und Pflanzen ist wissen-
schatftlich l&angst erwiesen. Mit dem Abstellen auf den Immissionsgrenzwert wird das Vor-
sorgeprinzip nach USG fir Tiere und Pflanzen verletzt.

011  Wir verweisen auch auf die Ramazzini-Studie (NTP-Studie) welche nachweist, dass Mause
bereits im Bereich des AGW, bei 6 V/m Hirntumore entwickeln. Eine Studie, deren Ergeb-
nisse im Sinne der Vorsorge auf den Menschen Ubertragen werden kdénnen. Das gesetzli-
che Vorsorgeprinzip wird unter diesem Aspekt nicht eingehalten.

012 Nebst der NTP-Studie von Ramazzini gibt es auch eine neue Studie der Universitat Neuen-
burg vom 18.08.2022 welche zum Schluss kommt: Nicht-ionisierende Strahlung schadigt
Insekten. Der IGW kann nicht mehr als Grenzwert flr Tiere und Pflanzen gelten, dem Vor-
sorgeprinzip nach USG fir Tiere und Pflanzen.

e) Verletzung des Vorsorgeprinzips durch die Vollzugsempfehlung fir adaptive An-
tennen des BAFU vom 23. Februar 2021

A Das BAFU hat am 23. Februar 2021 den Nachtrag zur «Vollzugsempfehlung zur NISV 1
Mobilfunk- und WLL-Basisstationen» mit seinen Erlauterungen, herausgegeben. Er gilt fir Mobil-
funksendeanlagen mit adaptiv betriebenen Antennen, die mit Frequenzen bis 6 GHz senden. Es
hat dabei «nicht stufengerechte» neue Kriterien eingefuhrt.
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Der Bundesrat hat in der Folge am 17. Dezember 2021 beschlossen, einzelne Elemente der Voll-
zugsempfehlung unveréandert in die NISV zu Ubernehmen und die Anderung am 1. Januar 2022 in
Kraft zu setzen.

Er hat damit den Spielraum exzessiv zu Gunsten der Mobilfunkbetreiber ausgeweitet und in Form
einer Verordnung eine massive indirekte Grenzwerterhhung quasi zum Gesetz im Umgang mit
adaptiven 5G Antennen erhoben. Notabene am Parlament vorbei, welches 2-mal einer Grenzwert-
lockerung eine Absage erteilt hatte. Dabei hat er einen Korrekturfaktor, die automatische Leis-
tungsbegrenzung und Messweisen eingefiihrt, die genau das Gegenteil dessen ist, was die
Rechtsgrundlage vorgibt.

In einem Rechtsgutachten z.Hd. der BPUK machte Prof. Dr. J.-B. Zufferey einen entsprechenden
Vorbehalt, Zitat: «Allerdings kdnnen weder der Bundesrat noch die kantonalen Gesetzgeber durch
neue Bestimmungen das Grundrecht der besonders betroffenen Personen einschranken, ihre
durch héherrangiges Recht geschitzten Interessen durchzusetzen.»

Nachfolgend unter diesem Titel nur eine Zusammenfassung der mit dem BAFU Nachtrag verbun-
denen Rechtsverletzungen. Unsere detaillierte Kritik werden wir in Ziff. 11/1.2 unter «massgebender
Betriebszustand auffiihren.

Generelle Verletzung des Vorsorgeprinzips (Art. 11 Abs. 2 USG) durch die Vollzugsempfehlung fiir
adaptive Antennen des BAFU vom 23. Februar 2021 und der darin festgelegten Privilegierung
adaptiver Mobilfunkantennen vermittels:

T Einflihrung eines Korrekturfaktors ohne wissenschaftliche Abstitzung (der Faktor erlaubt
eine 10-fache, anstelle der international geltenden 4-fachen Leistungserhéhung)

1 6-Minutenmittelung und 95% Perzentil statistischer HF-NIS Beurteilung,

1 Einsatz von Leistungslimitierungs-Algorithmen ("PowerLock") die zu biologisch besonders
schadlichen, sprunghaften HF-NIS Befeldungswechseln fihren,

1 Fortgesetzte Anwendung als tberholt nachgewiesenen ICNIRP Grenzwertempfehlungen.

Verletzung NISV, Anhang 1 Ziffer 64: Definition des Anlagegrenzwertes als Effektivwert.

1 BAFU-Vollzugsempfehlung: Verletzung der "Technologieneutralitat" (Dieser Begriff und die
Privilegierung schliessen sich gegenseitig aus)

=

Wir fihren den technischen Nachweis zu diesen Aussagen in Ziff. 1.2 «Massgebender Betriebs-
zustand bei adaptiven Antennen / NISV».

1.1.3 Aktueller Stand der Wissenschaft / Monitoring

Einleitung: Wir befassen uns in diesem Kapitel nur mit jenen Aspekten, die das Vorsorgeprinzip
im USG betreffen. Es sind neue Erkenntnisse, die dem BG beim «Urteil Steffisburg» noch nicht zur
Verfligung standen oder darin zu wenig Berticksichtigung fanden. Dies als Ergdnzung zum spéater
folgenden Kapitel 3 «Weitere Riigen: aktuelle Studien und ergdnzende Aspekte».

Weitere neue Erkenntnisse aus der Wissenschaft, welche den «massgebenden Betriebszustand»,
die «rechnerische Prognose», die «kAbnahmemessungen» oder das «Qualitatssicherungssystem»
betreffen werden in das jeweilige Kapiteln direkt integriert. Als Beispiel sei erwahnt die Ziff. 11/1.4.2
mit «Untersuchungen des Bundesamtes fiir Strahlenschutz BfS».
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a) BEEFI-Metastudie von Thill, Cammaerts & Balmori

Hier handelt es sich um die neueste (2023) und umfassendste wissenschaftliche Studie zu den
Auswirkungen des Mobilfunks auf Tiere und Insekten (Beilage 45).
https://insekten-schuetzen.info/beefi-studie/

Schon im Jahr 1999 wurden a welectramnagmeticSiglds protseilivingg A Ef f
environmentid der | CNI RP (| nlonzingRRadiatioo Pratdctiol@ onohaes s s i o r
deutschen Bundesamtes fur Strahlenschutz (BfS) Studien zu Auswirkungen auf Tiere und Insekten
angemahnt: Passiert ist lange Zeit nichts. Erst in der letzten Zeit nahm die Datenlage zu diesem

Thema markant zu mit beéngstigenden Ergebnissen.
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Abbildung 2: Anzahl der Verdffentlichungen iber Insekten
pro Jahr nach Themen.

Wir zitieren aus der Website von diagnose:funk, welche sich umfassend mit dieser Studie befasst,
Zitat: «Es gibt inzwischen viele Studien, die darauf hinweisen, dass EMF negative Auswirkungen
auf Insekten haben. Sie sind in der Metaanalyse von Thill, Cammaerts & Balmori (2023) dokumen-
tiert. Das Gesamtergebnis: nicht-thermische biologische Wirkungen von EMF im Labor wurden ein-
deutig nachgewiesen. Diese Effekte wirden sich auf die Fortpflanzungsfahigkeit, das Verhalten,
die DNA und die Gesundheit der Insekten auswirken. Die Laborergebnisse, die Schadigungen

nachwei sen, | assen sich zwar ni cht 1:1 auf di e F
scheinlich, dass die im Labor gezeigten Effekte
Studie).

Die BEEFI-Studie dokumentiert neue Feldstudien, die dies bestatigen. Die Studie einer Arbeits-
gruppe Treder et al. (2023) der Uni Hohenheim berichtet tiber ein gestdrtes Heimfindeverhalten
von Bienen, Molina-Montenegro et al. (2023) von sinkender Bestadubungsleistung und Nyirenda et
al. (2022) und Adelaja et al. (2021) von abnehmender Abundanz (Dichte) von Insekten in Relation
zur Nahe der EMF- Quelle (Hochspannungsleitung, Mobilfunkmast).

Die BEEFI-Studie ist die bislang umfangreichste Aus- und Bewertung der Studienlage zu
EMF und Insekten
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https://insekten-schuetzen.info/beefi-studie/

Im Feld sind Insekten nicht nur EMF ausgesetzt, sondern weiteren schadigenden Einfliissen, so
dass durch Kombinationswirkungen von einer noch starkeren Schadigung ausgegangen werden
muss. Thill et al. restimieren:

AAuf der Grundlage einer Bewertung der Gesamtsit
nem unbedachten Ausbau weiterer Mobilfunkinfrastruktur gewarnt werden, da schadliche Auswir-

kungen auf Insektenpopulationen zu erwarten sind, insbesondere wenn Wechselwirkungen mit an-

deren Noxen berlcksichtigt werden (u.a. Hochspannungsleitungen und kinstliche Beleuchtung).

Dies konnte zu einem weiteren Ruckgang der bereits schwindenden Bestauberpopulationen fiihren

und wirde somit Kosten fur die Menschheit mitsichbri ngenid (S. 11) .

Der Stand der Forschung erfordert die Anwendung des Vorsorgeprinzips beim Mobilfunkausbau.
Abzuwarten, bis alle Detailfragen geklart sind, ware unverantwortlich. Die Erkenntnisse Uber die
Gefahrdung von Insekten durch elektromagnetische Felder sind nicht mehr nur ungewiss, sondern
nahern sich den Beweisen. So heil3t es im Review von Mulot et al. (2022), erstellt fir die Schweizer
Regierung:

AAnt hr opo g e nienisiddén@® Sirahliing) lstéllen eine potenzielle Bedrohung fiir Arthropo-
denpopulationen dar, da sie den Selektionswert (Fitness), die Fortpflanzung und das Verhalten von

I ndi viduen beeintr2chti gen. fArtAdpdbdsn, sevwohl kuéder Ebenen d e u t |
der Zellen als auch des Organismus. fi

Die Auswirkungen von EMF auf das Insektensterben sind ein komplexes Thema, denn das Insek-
tensterben hat viele Ursachen, u.a. den Verlust von Lebensraum, den Klimawandel, den Einsatz
von Pestiziden und Veranderungen in der Landnutzung. EMF spielen eine Rolle bei diesem Prob-
lem. Weitere Forschung und Untersuchungen sind erforderlich, auch um Wechselwirkungen mit
anderen Faktoren herauszufinden. Mit der BEEFI-Studie liegt nun ein ausfiihrlicher Forschungs-
Uberblick vor, der nachweist, dass die natlrlich vorkommenden elektromagnetischen Felder Insek-
ten (wie aber auch Vdgeln) zur Orientierung dienen, aber technisch erzeugte Felder sich negativ
auf ihre Orientierung und den Organismus insgesamt auswirken.

Die Hauptaussagen der Studie

1. Reale Bestrahlungssituation schadigt - Grenzwerte schiitzen nicht

/inige neuere epidemiologische Studien am Menschen und Feldstudien an Insekten, Végeln und

Kiefern in der Umgebung von Mobilfunktiirmen deuten jedoch auf chronische schadliche Auswir-
kungen hin, selbst bei den derzeitigen Leistungs

A36 der 55 Hochfrequenzstudien, cber die in dies
starken von weniger als 6 V/m (=100 mW/m2), und 31 dieser 36 Studien (86 %) fanden dennoch
statistisch signifikante schadliche Wirkungen, die bei etwa 2 V/m beginnen und bei 6 V/m

ihren Hohepunkt erreichen. Dies liegt unter den von der Internationalen Kommission zum Schutz

vor nichtionisierender Strahlung (ICNIRP) empfohlenen Grenzwerten (41 V/m bzw. 61 V/m tber 2

GHz) und sogar unter den besonders strengen Installationsgrenzwerten, die nur in einer Handvoll
L2ndern geltenfi (S. 10) .
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ADi ese Erkenntnisse ¢ber biologische Wirkungen b
bestehenden Normen Uberarbeitet und verscharft werden miissen, um die Belange des Naturschut-
zes und der Tierwelt zu berg¢cksichtigenida (S.10).

2. Studien zeigen Schadigungseffekte u.a. auf Fortpflanzung, DNA, Verhalten...
ésowie die Entstehung von oxidativem Stress.

Die aus der Metaanalyse abgeleitete Toxizitatssc
%ige Zunahme von DNA-Schéden oder eine 33 %ige Verringerung der Fortpflanzungsfahigkeit
interpretiert werdenid (S. 6).

ABe i d-EMF watdénh die beobachteten Wirkungen tberwiegend schéadlich (57 %). Etwa ein

Viertel wurde als ungewisse Wirkung eingestuft (z. B. erhohte oder verringerte Fortbewegung). Bei

den NF-EMF (133 Experimente) wurde in 29 % der Experimente ein Verhaltenseffekt beobachtet,

in 12 % der Experimente betraf die Wirkung den Stoffwechsel und in 11 % war die Fortpflanzungs-

fahigkeit beeintrachtigt. Bei HF-EMF (238 Experimente) wurden die folgenden Trends beobachtet:
verminderte Fortpflanzungsfahigkeit in 37 % der Experimente, verandertes Verhalten (18 %), oxi-

dativer Stress (10 %), DNA-Schaden (7 %) und beeintrachtigte Entwicklung (5 %). In 10 % der
Experimente konnte keine Wi rkung festgestellt we
derfrequenz).

3. Hohe Signifikanz der Ergebnisse trotz Schwachen in der Studienlage

Aln der ¢berwiegenden Mehrheit der Studien wurder
schadlicher Art sind. Es ist unwahrscheinlich, dass diese Befunde das Ergebnis eines Zufalls sind.

Skeptiker kdnnten einwenden, dass es sich bei den meisten Studien nicht um randomisierte kon-

trollierte Studien handelte (siehe aber hier [103]). Trotz dieser Unzuléanglichkeiten sind die konsis-

tenten Ergebnisse zahlreicher Studien, die von verschiedenen Forschergruppen mit unterschiedli-

chen Protokollen durchgefiihrt wurden, ein unwiderlegbares Argument fir schadliche Auswirkun-

genvon NF-und HF-EMF ni edr i ger Leistung auf Insekteni (S

103. Anglemyer A, Horvath HT, Bero L. Healthcare outcomes assessed with observational study
designs compared with those assessed in
randomized trials. Cochrane Db Syst Rev 2014;2014. https://doi.org/10.1002/14651858.mr000034

4. Schlussfolgerung: Die Hinweise und Nachweise erfordern eine vorsorgende Schutzpolitik

AAuf der Grundlage einer Bewertung der Gesamtsit
nem unbedachten Ausbau weiterer Mobilfunkinfrastruktur gewarnt werden, da schadliche Auswir-

kungen auf Insektenpopulationen zu erwarten sind, insbesondere wenn Wechselwirkungen mit an-

deren Noxen bericksichtigt werden (u.a. Hochspannungsleitungen und kinstliche Beleuchtung).

Dies konnte zu einem weiteren Riickgang der bereits schwindenden Bestauberpopulationen fihren

und wirde somit Kosten fur die Menschheit mitsichbri ngenid (S. 11) .

Die Autoren pladieren fir die Finanzierung und Durchfiihrung von Feldstudien und auf Grund der

vielen Hinweise auf das Schadigungspotential die Anwendung des Vorsorgeprinzips, d.h. in Natur-
schutzgebieten diirfen keine Sendemasten aufgebaut werden, also die Be wahr ung von AW
Zonenid f¢r Flora und Fauna
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013 Die BEEFI Metastudie (2023) weist nach, dass signifikante schadliche Wirkungen auf Tiere
bereits bei Grenzwerten vom 2 V/m - 6VV/m auftreten, also im Bereich des Schweizer Grenz-
wertes AGW. Der Schutz von Tieren durch den AGW ist aber in der NISV nicht vorgesehen,
es gilt nur der 10-fach hohere IGW fir sie.

Das Vorsorgeprinzip im USG Art. 1 Abs. 1 welcher definiert, dass Menschen, Tiere und
Pflanzen in ihren Lebensraumen geschutzt werden mussen, ist mit Bezug auf diese Studie
bei weitem nicht eingehalten.

b) Wirkung von nichtionisierender Strahlung (NIS) auf Arthropoden
Universitat Neuenburg vom 18.08.2022 / im Auftrag des BAFU und auf dessen Website
abrufbar.

A Wir haben in Ziff. 1.1.2c die fehlenden Grenzwerte fiir Tiere kritisiert. Zurzeit geht man da-
von aus, dass Schadigungen beim Menschen erst bei einer Uberschreitung der Immissionsgrenz-
werte eintreten. Diese liegen je nach Frequenz zwischen 32 V /m und 61 V /m. Zum Schutz von
Insekten und anderen freilebenden Tieren jedoch gibt es in der Schweiz keine Grenzwerte! Dies
ist héchst problematisch, weil die Strahlung in den Lebensrdumen von Fluginsekten wie Bienen,
Schmetterlingen und Hummeln, aber auch von Ameisen und Kéafern bis zu 100 V /m betragen kann,
Schaden aber bereits bei weniger als 5 V /m auftreten. Dies kann gravierende Folgen fur Insekten
und deren Nachkommen ebenso wie flr alle insektenfressenden Végel und andere Insektenfresser
haben. Dies wird durch diese Studie untermauert.

B Eine im Auftrag des Bundesamtes fur Umwelt (BAFU) erstellte Ubersichtsarbeit der Univer-
sitdt Neuenburg vom 18.08.2022 (Beilage 36) kommt zum selben Schluss wie die BEEFI-Metastu-
die: Nicht-ionisierende Strahlung schadigt Insekten.

Experten der Universitat Neuenburg erstellten im Auftrag des Bundesamts fiir Umwelt eine Uber-
sicht der bisherigen Forschungsresultate zu den Auswirkungen von nicht-ionisierender Strahlung
(NIS oder NI-Strahlung) auf Insekten, Spinnen und andere Gliederfissler (Arthropoden). Wir zitie-
ren aus der Zusammenfassung, Seite 3:

«Wir haben dabei 127 Studien gefunden, in denen die Wirkung von NIS auf Arthropoden untersucht
wurde. Wir haben die Qualitat der Studien bewertet, um ihren Evidenzgrad zu ermitteln, und die
Ergebnisse bzgl. der biologischen Wirkungen in verschiedenen Frequenzbereichen (0 - 100 kHz,

100 kHz - 6 GHz, 6 GHz - 300 GHz) kategorisch zusammengefasst. Dabei konnten wir potenzielle
Wirkungen auf Verhalten, Stoffwechsel, Zellstress, Fortpflanzung und DNA-Schadigung fir Fre-
quenzen bis 6 GHz f es hgemnwuldénear allen{ b&iexpdimentelien BRfio+ k u
sitionsintensitaten unterhalb der Immissionsgrenzwerte (IGW) festgestellt, die von der Internatio-
nalen Kommission zum Schutz vor NIS (ICNIRP) zum Schutz des Menschen vor negativen ge-
sundheitlichen Auswirkungen von NIS empfohlen wurdens.

Darauf folgen in bekannter Manier Relativierungen mit dem Restimee, Zitat:

«Auch wenn die Wirkung von NIS auf Arthropoden zumindest teilweise nachgewiesen wurde, so
bleibt es schwierig, das Ausmass dieser Wirkung auf grésserer Skala (Population, Okosysteme
usw.) abzuschéatzen. Es bedarf daher der Durchfihrung solider, reproduzierbarer und grossange-
legter weiterer Studien».
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Gravierende Auswirkungen von NI-Strahlung auf Insekten

Es ist das erste Mal, dass Wissenschaftler die bisher publizierte Studienlage zu den Auswirkungen
von NI-Strahlung auf Gliederfiissler systematisch nach international anerkannten und bewahrten
Methoden untersuchen und bewerten. Diese systematische Ubersicht ist von hoher Qualitat: Die
Bewertungen der einzelnen Studien sind transparent und nachvollziehbar.

In den untersuchten Studien wurden Gliederfissler unterschiedlichen NI-Strahlungsquellen ausge-
setzt und auf biologisch relevante Folgen untersucht. Die NI-Strahlung dringt in den Koérper der
Tiere ein und l6st dort Prozesse aus, in vielen Féllen mit Folgen auf die Fortpflanzung, die Fortbe-
wegung, das Verhalten, die Nahrungssuche und die DNA, d.h. des Erbguts. Zum Tierstamm der
Gliederfussler (Arthropoden) zahlen Insekten, Spinnen, Tausendfussler und Kafer. Die ungefahr
eine Million Arten dieses Stammes sind ein wesentlicher Bestandteil vieler Nahrungsketten und
spielen in unseren Okosystemen eine bedeutende Rolle.

Zu den Resultaten sei noch aus Seite 36-38 (Verlasslichkeit der Studie) zitiert:

«NIS-Wirkungen wurden mit einer akzeptablen Verlasslichkeit (mindestens mittel) fur Fortbewe-
gung, Fortpflanzung, Nahrungssuche und Anlegen von Vorraten, Orientierung, DNA-Schéa-
digung, Zellstress, Verhalten und verschiedene Korperfunktionen fir Frequenzen bis 6 GHz
ermittelt.

Also genau fur jene Bereiche, in welchen aktuell die 5G Antennen operieren.

«Von 0 bis 100 kHz gibt es eine hohe Verlasslichkeit fiir negative Wirkungen von NIS auf Fort-
pflanzung, Kdrperfunktionen, Verhalten und Flugfahigkeit. Von 100 kHz bis 6 GHz gibt es eine
hohe Verlasslichkeit fur negative Wirkungen von NIS auf die Fortpflanzung und in Form von
DNA-Schéadigungen. Fir eine Wirkung von NIS auf Arthropoden oberhalb von 6 GHz liegen kei-
nerlei Arbeiten mit hoher oder mittlerer Verlasslichkeit vor».

Oberhalb von 6 GHz ist der Bereich fur die von den Mobilfunkgesellschaften gewlinschten Fre-
guenzen (Millimeterwellen) der kommenden Phase 2, in vielen Landern bereits eingefihrt.

«Die niedrige Verlasslichkeit fir eine bestimmte Wirkung und einen bestimmten Frequenzbereich
wird auf den Mangel an verfigbaren Studien von guter Qualitat zuriickgefuhrt. Das heisst: Selbst,
wenn es derzeit keinen Beweis fiir eine bestimmte Wirkung bei einer bestimmten Frequenz
gibt, so ist dies kein Beweis dafiir, dass es diese Wirkung nicht gibt. Oberhalb von 6 GHz gibt
es nur wenige Studien und es ist nahezu unmdglich, Schlussfolgerungen tber die Wirkungen von
NIS in diesem Frequenzbereich zu ziehenx.

«Ein wichtiger Aspekt bei diesen hier vorgestellten Ergebnissen ist, dass alle Wirkungen, die mit
einer angemessenen Verlasslichkeit (mittel oder hoch) ermittelt wurden, mitunter auch bei Expo-
sitionswerten unterhalb der regulatorischen Schwellenwerte beobachtet wurden, obwohl die
in den verschiedenen Studien verwendeten Expositionen nicht unbedingt die tatsachlichen Expo-
sitionsbedingungen in der Umwelt widerspiegeln».

Eine klare Ansage. Man beachte die Aussagen im Bereich bis 6 GHz, also den Bereich, den die
heutigen adaptiven Antennen beanspruchen. Ein klarer Nachweis auf die Schadigung der Arthro-
poden, was einmal mehr aussagt, dass das USG mit den aktuellen Grenzwerten nicht eingehalten
wird. Weitere Studien sind fiir die kommenden Millimeterwellen gefragt.
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C Eine Zusammenfassung dieser Studie findet sich im Pro Natura Magazin 2/2023 unter dem
T i t Eldktromalnetische Wellen schadigen Insektenfi Beflage 41).

D Interessant auch hier wieder der Umgang mit solchen Arbeiten in der Offentlichkeit. Die Er-

gebnisse waren offensichtlich so brisant, dass die Studie kurz nach deren Erscheinen heute in einer
revidierten, abgemilderten Form vom BAFU publiziert wird. Nur ein Beispiel dazu:

Beim Thema AOrientierungi der Bienen (infolge EN
Korrektur:

Mie Verlasslichkeit einer Wirkung von NIS bis zu einer Frequenz von 6 GHz ist heeh mittel»

Unser Schlusskommentar: Es erinnert an den Umgang mit der fiir die Mobilfunkbranche verhee-
renden Stude von BERENIS (Beilage 21), welche nachtraglich ebenfalls verwéassert wurde. Was
nicht sein darf kann nicht sein. Solche Machenschaften fordern in keiner Weise das Vertrauen der
betroffenen Bevolkerung in die Bewilligungspraxis im Mobilfunk 5G.

014 Die neue wissenschaftliche Studie der Universitat Neuenburg vom 18.08.2022 (Beilage 36)
weist ganz klar nach, dass Tiere mit dem aktuell geltenden Immissionsgrenzwert nicht ge-
mass Vorsorgeprinzip im USG geschiitzt sind.

Die Autoren kommen zum Schluss, dass eine Evidenz fur negative Wirkung von NIS auf
Arthropoden bei Frequenzen bis zu 6 GHz auf die Fortpflanzung, Fortbewegung, Verhalten,
Nahrungssuche und DNA-Schadigung vorliegt. Der Verlasslichkeitsgrad der Studien hat
das Pradikat «Gut». Der IGW kann nicht mehr als Grenzwert fur Tiere und Pflanzen gelten.

c) Die Rolle von Intensitéat, Expositionsdauer und Modulation auf die biologischen
Wirkungen von Hochfrequenzstrahlung und Expositionsrichtlinien
Heinrich Lai & B. Blake Levitt, Seiten 230 i 255, angenommen am 01. April 2022

Am 19. April 2022 erschien international eine Studie von Lai / Levitt mit dem Titel (Ubersetzt):

Die Rolle von Intensitat, Expositionsdauer und Modulation auf die biologischen Wirkungen
von Hochfrequenzstrahlung und Expositionsrichtlinien (Beilage 27/28)

Ein Review der renommierten Wissenschafter Henry Lai und B. Blake Levitt, welche die Unwissen-
schaftlichkeit der ICNIRP Positionen anschaulich aus 112 Einzelstudien nachweisen. Sie schrei-
ben:

«Die biologischen Effekte (von hochfrequenter Strahlung) hdngen von vielen ihrer physikalischen
Eigenschaften ab, einschliesslich Frequenz, Signalcharakteristik, Ausrichtung der Wellen im Ver-
haltnis zum exponierten Objekt, die elektrische Eigenschaft, Grosse, Form, Art, Typ des exponier-
ten Objekts sowie die Polarisierung der Wellen, neben weiteren Parametern. Es ist deshalb un-
wabhrscheinlich, dass von den Effekten einer Form von hochfrequenter Strahlung einfach auf eine
andere geschlossen werden kann.

Die Annahme, dass 3G-Strahlung sicher sei heisst nicht zwingend, dass 5G Strahlung auch sicher
ist, so wie es in den derzeitigen Richtlinien (der ICNIRP/FCC) angenommen wird. Die FCC und
die ICNIRP-Richtlinien sind nicht nur obsolet; sie sind auch ungenau und unvollstandig hin-
sichtlich der heutigen, chronischen, langfristigen, schwachen, gleichzeitigen Exposition auf
diversen Frequenzen» (Seite 2/Ubersetzung).
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Einleitend stellen sie unter dem Titel ABSTRAKT fest, Zitat: »Daher sind alle aktuellen Richtlinien
zur Hochfrequenzbelastung, die auf einer akuten Exposition durch kontinuierliche Wellen basieren,
fur den Gesundheitsschutz unzureichend.»

Mit dieser brisanten Studie sind wiederholt unsere Argumente betreffend unzureichende Grenz-
werte und Gesundheitsvorsorge bei adaptiven 5G Antennen bestétigt. Ebenso unterstreicht diese
Studie, dass der Bundesrat mit der Aufweichung der Anlagegrenzwerte das Vorsorgeprinzip des
USG verletzt hat.

015 Ein Review der renommierten Wissenschafter Lai/Levitt weist nach, dass die Grenzwerte
fur passive Antennen nicht auf adaptive Antennen tbertragen werden kénnen. Die physika-
lischen Eigenschaften wie, Signalcharakteristik, Ausrichtung der Wellen im Verhaltnis zum
exponierten Objekt, die elektrische Eigenschaft usw. sind bei der adaptiven Antennentech-
nik vollig anders. Daher sind alle aktuellen Richtlinien zur Hochfrequenzbelastung, die auf
einer akuten Exposition durch kontinuierliche Wellen basieren, fur den Gesundheitsschutz
unzureichend.»

Die ICNIRP Grenzwerte sind fir die adaptive Antennentechnik nicht mehr anwendbar! Die
aktuellen Grenzwerte der NISV kénnen dem gesetzlichen Vorsorgeprinzip nicht mehr ge-
nugen.

d) Beratende Expertengruppe NIS (BERENIS)
Diese Expertengruppe sichtet im Auftrag des BAFU wissenschaftliche Arbeiten zu den gesundheit-
lichen Auswirkungen und hat dementsprechend einen sehr grossen Einfluss auf die Entscheidun-
gen des Bundesrates.

A Interessant deshalb an dieser Stelle ihr Newsletter vom November 2018 (Beilage 12): Darin
untersucht auch sie die vorhin erwahnten zwei Tierstudien, die NTP Studie aus den USA und die
Ramazzini-Studie aus Italien welche zum Schluss kamen, dass Mobilfunkstrahlung die Entstehung
von Tumoren ermdglicht. BERENIS stuft in diesem Newsletter die beiden Studien als wissen-
schaftlich sehr bedeutend ein.

In der Schlussfolgerung bleibt die Gruppe dann wieder sehr vage und relativiert auf unerklarbare
Weise. Dazu muss man wissen: Geleitet wird diese beratende Expertengruppe von Professor Mar-
tin RA0sli. Er ist auch Mitglied der Internationalen Kommission fiir den Schutz vor nichtionisierender
Strahlung (ICNIRP), einem privaten Verein notabene. Diese Person ist eine der Hauptverantwort-
lichen dafiir, dass in der Schweiz die Schadigung durch Mobilfunkstrahlung nicht anerkannt wer-
den. Prof. Martin R66sli 1asst sich weder von Arztinnen und Arzte fur Umwelt beirren, welche lang-
jahrige Praxiserfahrungen mit den biologischen Effekten von Mobilfunkstrahlung haben, noch hért
er auf renommierte Experten wie Prof. Lennard Hardell.

Der schwedische Onkologe Hardell spricht hier von einem Interessenkonflikt und bittet den Bun-
desrat in einem offenen Brief, Herrn R66sli aufgrund dessen von seinen Aufgaben zu entbinden.
Studien zeigen namlich auf, dass von der Mobilfunkbranche unabhéngige Wissenschafter in der
Gesundheitsforschung zu vollig anderen Schliissen kommen.

Diese Entwicklung ist fatal. Wir meinen: Wissenschatftliche Erkenntnisse zu den gesundheitlichen
Schaden durch den Mobilfunk von unabh&ngigen Wissenschaftern verlangen ein Umdenken,
deren Erkenntnisse mussen dringend in der Praxis umgesetzt werden. Dies, bevor die rasend ein-
gefuhrte 5G Technologie weitere unumstdssliche Fakten geschaffen hat.
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B Umso bemerkenswerter die Sonderausgabe der BERENIS vom Januar 2021 (Beilage 21).
Danach zeigen neueste Beobachtungen, dass Mobilfunkstrahlung bereits im Bereich der aktu-
ellen Anlagegrenzwerte schadlich ist fir den Menschen und die Naturwelten.

Wir zitieren aus den Schlussfolgerungen:

«Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Mehrzahl der Tierstudien und mehr als die
Halfte der Zellstudien Hinweise auf vermehrten oxidativen Stress durch HF-EMF und NF-MF gibt.
Dies beruht auf Beobachtungen bei einer Vielzahl von Zelltypen, Expositionszeiten und Dosierun-
gen (SAR oder Feldstarken), auch im Bereich der Anlagegrenzwerte. Gewiss sind einige Studien
mit methodischen Unsicherheiten bzw. Schwachen behaftet oder sind wenig umfassend betreffend
Expositionszeit, Dosis, Anzahl und quantitativer Analyse der verwendeten Biomarker, um nur einige
zu nennen. Es zeichnet sich aber ein Trend ab, der auch unter Bertcksichtigung dieser methodi-
schen Schwéchen deutlich wird, nédmlich, dass EMF-Exposition, sogar im niedrigen Dosisbe-
reich, durchaus zu Verdnderungen des oxidativen Gleichgewichtes fiihren kann. Organismen
und Zellen sind in der Lage auf oxidativen Stress zu reagieren und auch nach Befeldung war in
vielen Studien eine Adaptation nach einer Erholungsphase zu sehen.

Vorschadigungen, wie Immunschwachen oder Erkrankungen (Diabetes, neurodegenerative Er-
krankungen), kompromittieren die Abwehrmechanismen inklusive der antioxidativen Schutzmecha-
nismen des Organismus und es ist daher zu erwarten, dass bei Individuen mit solchen Vor-
schadigungen vermehrt Gesundheitseffekte auftreten. Zudem zeigen die Studien, dass sehr
junge oder auch alte Individuen weniger effizient auf oxidativen Stress reagieren kénnen,
was selbstverstandlich auch fiir andere Stressoren gilt, die oxidativen Stress hervorrufen.
Weiterfihrende Untersuchungen unter standardisierten Bedingungen sind aber notwendig, um
diese Phdnomene und Beobachtungen besser zu verstehen und zu bestatigen.

Wichtig in diesem Kontext:
9 Die Grenzwerte der ICNIRP basieren allein auf thermischen Effekten, der Mensch wird als
Hulle, geflillt mit Wasser definiert und dessen Erwarmung durch Microwellen gemessen.
Nun kommen mit 5G und der adaptiven Antennentechnik biologische Faktoren dazu, wel-
che bislang negiert wurden und von keinen Grenzwerten geschutzt sind.

1 Die Effekte sind bereits im Bereich der o.e. angeblich so strengen Schweizer Anlagengrenz-
werte AGW erkennbar. Es gibt also keinen Spielraum mehr. Auch das BG wird dereinst
seine Haltung aufgrund der neuen adaptiven Antennentechnik revidieren missen. Aktuell
akzeptiert es noch Messtoleranzen von +/- 45% mit Verweis auf die «strengen» Anlagen-
grenzwerte AGW.

1 BERENIS beurteilt einzig die Studienlage fir den Menschen. Die Naturwelten, welche ge-
mass USG gesetzlich ebenfalls geschitzt werden miissten, bleiben aussen vor. Sie werden
im Aussenraum einzig von den 10-fach h6heren Immissionsgrenzwerten geschitzt. Kein
Wunder also der ausufernde Verlust an Biodiversitat.

016 Die Sonderausgabe der BERENIS vom Januar 2021 halt fest, dass Mobilfunkstrahlung be-
reits im Bereich der aktuellen Anlagegrenzwerte AGW fiur den Menschen und die Naturwel-
ten schédlich sind. Sie schreiben wortlich: «<e s i st daher zu erwarten,
Gesundheitseffekte auftreten». Dies nebst weiteren gravierenden Erkenntnissen. Aussagen
basierend auf der passiven Antennentechnologie 2G-4G.

Wir halten aufgrund der BERENIS Sonderausgabe hier explizit nochmals fest, dass mit der

Bewilligung einer adaptiven Antenne das bundesrechtliche Vorsorgeprinzip (Art. 11 USG,
Art. 4 NISV) verletzt wird
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e) WHO/IARC

A Das BAFU hielt vor 4 Jahren, in seinem Informationsschreiben an die Kantone vom 17. April
2019 fest, dass die Weltgesundheitsorganisation WHO die hochfrequente Strahlung als méglicher-
weise krebserregend klassiert; gesttitzt auf Befunde bei der Nutzung von Mobiltelefonen. Fir die
Belastungen durch ortsfeste Sendeanlagen wiirden aber noch aussagekraftige Langzeituntersu-
chungen fehlen.

Die WHO selber arbeitet angeblich seit 5 Jahren an einem neuen Ubersichtsbericht zu den Ge-
sundheitsauswirkungen von hochfrequenter und nichtionisierender Strahlung. Es ist unklar, wann
dieser fertig gestellt sein wird. Alarmierende Warnungen stehen im Raum, passiert ist nichts ausser
dass in der Zwischenzeit ein Feldversuch an der Menschheit lauft, unter dem Segen der Behérden.

B Die Internationalen Agentur fur Krebsforschung (IARC), eine Einrichtung innerhalb der
WHO, hat im April 2019 eine dringende Neubewertung des Krebsrisikos aufgrund neuer, be-
sorgniserregender Studien vorgeschlagen. Sie hat deshalb in ihrem Zeitplan fur die Jahre 2020-
2024 die Uberpriifung elektromagnetische Felder EMF als hohe Prioritat festgelegt (Beilage 19).
Der IARC zufolge gehdren EMF aller Frequenzen zu den weit verbreiteten und am schnellsten
wachsenden Umwelteinflissen. Die Exposition der gesamten Bevélkerung gegentiber EMF wird
mit dem technologischen Fortschritt rasch zunehmen.

017 Die Internationalen Agentur flr Krebsforschung (IARC), hat im April 2019 eine dringende
Neubewertung des Krebsrisikos aufgrund neuer, besorgniserregender Studien vorgeschla-
gen. Sie hat deshalb in ihrem Zeitplan fir die Jahre 2020-2024 die Uberpriifung elektromag-
netische Felder EMF als hohe Prioritat festgelegt. Der Bericht liegt noch nicht vor.

018 Der Zweck im USG, Art 1 besagt: «Abs. 2 Im Sinne der Vorsorge sind Einwirkungen, die
schadlich oder lastig werden kdnnten, friihzeitig zu begrenzen.
Der Zeitpunkt mit Bezug auf den Begriff «friihzeitig» ist schon langst gekommen, die Grenz-
werte sind nicht mehr adaquat! Dem USG wird bei der adaptiven Antennentechnik nicht
mehr Geniige getan.

1.1.4 Adaptive Antennentechnik / Pulsation

A Die aktuelle wissenschaftliche Literatur zeigt, dass dauerhaft einwirkende drahtlose Strah-
lung nicht nur thermische, sondern auch biologische Auswirkungen auf Organismen hat. Dies trifft
insbesondere auf die speziellen Merkmale der adaptiven Antenne zu. Die 5G-Technologie kombi-
niert hdhere Frequenzen mit einer grosseren Anzahl Sender und Verbindungen und kommt ge-
pulst daher.

Viele Studien zeigen glasklar auf, dass adaptive Antennen mit 5G die Gesundheit von Menschen,
Pflanzen, Tieren, Insekten und Mikroben beeintrachtigen.

Die nachfolgende Grafik zeigt auf, dass konventionelle Antennen (links) ihre abgegebene Strahlung
im Raum anders verteilen als adaptive Sender (rechts). Dieser starke Sendestrahl wechselt sehr
schnell die Richtung und verursacht enorme Schwankungen der Strahlenbelastung.

26



150 0 150 0
.5 ’5
U -10 Usef' -10
100 Ser » 100
15 -15
-20 20
-25 25
50 S50
‘ -30 30
1-35 -35
0! ‘ -40 e .40
150 -100  -50 50 100 150 150  -100 50 50 100 150

Wer sich in der Nahe einer adaptiven Antenne befindet, wird durch stark gepulste Signale bestrahilt.

B Pulsation als Ursache von DNA-Schaden und Krebs: Im Briefing durch den wissen-
schaftlichen Dienst des EU-Parlaments vom Februar 2020 beziglich 5G (Beilage 34) steht auf
Seite 8:

«Bei der 5G-Technologie werden sehr hohe Pulsationsniveaus verwendet, um sehr grof3e Daten-
mengen pro Sekunde Ubertragen zu kénnen. Der Grundgedanke von 5G besteht darin, héhere
Frequenzen einzusetzen, mit denen diese hohen Pulsationsniveaus erzeugt werden kdnnen. Stu-
dien zeigen, dass gepulste EMF in den meisten Féllen biologisch aktiver und daher gefahrlicher
sind als nicht gepulste EMF. Jedes einzelne drahtlose Kommunikationsgerat kommuniziert zumin-
dest teilweise Uber Pulsationen, und je intelligenter das Gerét ist, desto mehr Pulsationen sendet
es aus. In der Folge kann bei 5G-Wellen trotz ihrer schwachen Energieleistung die konstante anor-
male Impulsstrahlung Auswirkungen haben. Zusammen mit der Art und Dauer der Exposition schei-
nen Eigenschaften des 5G-Signals wie das Pulsieren die biologischen und gesundheitlichen Aus-
wirkungen der Exposition zu erhgéhen, einschliel3lich der DNA-Schaden, die als Ursache fur Krebs
angesehen werden. DNA-Schaden werden auch mit einer Abnahme der Reproduktionsfahigkeit
und neurodegenerativen Erkrankungen [Alzheimer] in Verbindung gebracht».

Jedes Signal das versendet wird, hat je nach Mobilfunkgeneration seine eigenen Kurvenformen.
Die nachfolgende Grafik zeigt die Pulsation (Rhythmus der grossen Kurven). Je starker die Pulsa-
tion wird, umso mehr biologische Effekte werden erzeugt oder verstarkt. Es gibt keine Grenzwerte
fur die Pulsation.

Pulsation

b, clektrische
Feldstarke

Zeit

‘ Rhytmus dieser Impulse = Pulsation |

Diese biologische Schadenwirkung wird bei adaptiven Antennen noch verstarkt durch die aktuelle
Leistungsbegrenzung ("Power Lock"), die zu einer sprunghaften Wechselbelastung zwischen den
ERPmin,n und ERPmax,n Werten fuhrt. Ein vollig unerforschter Effekt was die gesundheitlichen
Schéaden betrifft. Mehr dazu in Ziff. 11/1.2.2c.
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019 Der wissenschaftliche Dienst des EU-Parlaments stellt in seinem Briefing vom Februar 2020
fest, dass gepulste EMF biologisch aktiver und daher geféhrlicher sind als nicht gepulste
EMF. Die Auswirkungen sind DNA-Schéaden, die als Ursache fur Krebs und neurodegene-
rativen Erkrankungen [Alzheimer] usw. angesehen werden.

Die biologischen Auswirkungen, wie in diesen Ziffern umfassend aufgezahlt, sind von kei-
nem Grenzwert erfasst. Die Grenzwerte flr adaptive Antennen genigen nicht mehr den
gesetzlichen Vorgaben im USG.

1.2 Massgebender Betriebszustand bei adaptiven Antennen / NISV

1.2.1 Anderungen der NISV durch den Bundesrat

Der massgebende Betriebszustand wird durch den Bundesrat in der NISV definiert. Fur den Vollzug
erstellt das BAFU die entsprechenden Vollzugsempfehlungen. Beide Grundlagen stehen also in
wechselseitiger Beziehung.

Mit dem Aufkommen der Kl-gestitzten adaptiven Antennentechnik hat der Bundesrat die NISV in
2 Schritten angepasst und diese Antennen in der Beurteilung des massgebenden Betriebszustan-
des privilegiert. Dass dadurch das Vorsorgeprinzip des USG ausgehebelt wurde, haben wir vor-
gangig ausfuhrlich kommentiert. Hier geht es nun um die fachtechnische Kritik zum Bewilligungs-
prozedere nach der aktuellen NISV und der ihr zugrunde liegenden Vollzugsempfehlung des BAFU
und um die Umsetzung in den Anderungen der NISV durch den Bundesrat.

Eingangs kommentieren wir die Anderungen der NISV im Kontext mit dem Bundesrecht und wer-
den danach in den folgenden Kapiteln unsere fachtechnische Kritik ausformulieren. Generell gilt
Uiber dem ganzen Kapitel:

020  Mit den Anderungen der NISV hat der Bundesrat gesetzeswidrige Bemessungsgrundlagen
des BAFU-Vollzugsempfehlung zur Beurteilung adaptiver Antennen tbernommen. Es gibt
Ubergeordnetes Bundesrecht. Auch der Bundesrat kann gesetzeswidrige Bemessungs-
grundlagen nicht per Verordnung legalisieren.

a) NISV/Anderung vom 17. April 2019
Ziff. 64 Bst. c: Der Anlagegrenzwert fir den Effektivwert der elektrischen Feldstarke betragt
c fur alle anderen Anlagen: 5,0 V/m

021 Inder NISV Ziff. 64 Bst. c ist festgeschrieben, dass es sich beim AGW um einen Effektivwert
mit dem Wert 5,0 V/m handelt. Eine andere Beurteilung entspricht nicht mehr der NISV. Und
genau dies wird durch die BAFU-Vollzugsempfehlung eingefuhrt, sie entspricht nicht dem
Buchstaben der Verordnung.

b) NISV/Anderung vom 17. Dezember 2021
Ziff. 62 Abs. 5bis: Die Anwendung eines Korrekturfaktors nach Ziffer 63 Absatz 2 bei bestehenden
adaptiven Sendeantennen gilt nicht als Anderung einer Anlage
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022 Die Anderung in der NISV in Ziff. 62 Abs. 5bis besagt, dass bei bestehenden adaptiven
Antennen ein nachtraglich implementierter Korrekturfaktor nicht als Anderung einer Anlage
gilt.

Im Klartext wirde das bedeuten: eine Anlage wird als passiv adaptiven Betrieb bewilligt und
spater im Bagatellverfahren ohne Baupublikation durch den Korrekturfaktor mit einer bis zu
10-fach héheren Sendeleistung betrieben.

Der Korrekturfaktor bedeutet eine wesentliche Anderung der Betriebsweise und damit der
Auswirkungen auf die Bevolkerung. Dieser Eingriff in die Volksrechte kann der Bundesrat
nicht tiber eine Verordnung einfiihren kann, diese Anderung ist gesetzeswidrig.

Ziff. 63 Abs. 1: Als massgebender Betriebszustand gilt der maximale Gesprachs- und Datenver-
kehr bei maximaler Sendeleistung.

Ziff. 63 Abs. 2: Bei adaptiven Sendeantennen mit 8 oder mehr separat ansteuerbaren Antennen-
einheiten (Sub-Arrays) kann auf die maximale ERP ein Korrekturfaktor Kaa angewendet werden,
wenn die Sendeantennen mit einer automatischen Leistungsbegrenzung ausgestattet werden.
Diese muss sicherstellen, dass im Betrieb die Uber 6 Minuten gemittelte ERP die korrigierte ERP
nicht Uberschreitet.

023  Mit der Anderung der NISV vom 17. Dezember 2021 (Ziff. 63 Abs. 2) wird die Sendeleistung
bei adaptiven Antennen Uber 6 Minuten gemittelt; es ist somit nicht mehr ein Effektivwert.
Diese neue Betrachtungsweise widerspricht der NISV Ziff. 64 Bst. c.

024 In der NISV Anhang 1 Art 64 steht flr den Anlagengrenzwert noch immer der Begriff «Ef-
fektivwert». Dafr gibt es in der Elektrotechnik eine eindeutige Definition. Diese vertragt sich
nicht mit einer statistischen Betrachtungsweise aus der BAFU Vollzugsempfehlung. Die
Vollzugsempfehlung des BAFU basiert auf einer falschen Grundlage.

Ziff. 63 Abs. 3: Es gelten folgende Korrekturfaktoren Kaa:

025  Mit der Anderung der NISV vom 17. Dezember 2021 (Ziff. 63 Abs. 3) tibernimmt der Bun-
desrat die Korrekturfaktoren aus der BAFU-Vollzugsempfehlung. Deren Werte entbehren
auf Nachweis jeder wissenschaftlichen Abstiitzung. Der damit veranderte massgebende
Betriebszustand fiihrt zu einer verdeckten, gesetzlich nicht legitimierten Grenzwerterh6-
hung.

Ziff. 63. Abs. 4: Wird bei bestehenden adaptiven Sendeantennen ein Korrekturfaktor Kaa angewen-
det, so reicht der Inhaber der Anlage der zustandigen Behorde ein aktualisiertes Standortdatenblatt
ein.

Dieses Vorgehen wiirde bedeuten, dass eine Anderung im Betriebszustand einer Antenne erfolgen
kann, ohne dass die betroffene Nachbarschaft davon Kenntnis erhalt bzw. ihre Rechte wahrneh-
men kodnnte.

026  Mit der Anderung der NISV vom 17. Dezember 2021 (Ziff. 63 Abs. 4) wird das Bagatellver-
fahren bei nachtréaglicher Anwendung des Korrekturfaktors nochmals bestétigt. Auch dieser
Artikel in der NISV missachtet die Rechte der Anwohner und ist nicht statthaft. Die Anwen-
dung des Korrekturfaktors durch Austausch des Standortdatenblattes T also ohne Baupub-
likation T missachtet Bundesrecht.
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¢) NISV/Bundesrat tbergeht Parlament und Volk bei den Grenzwerten

Der SR hat am 13.06.23, der NR am 21.09.23 die Motion 20.3237 Wasserfallen angenommen mit
der klaren Vorgabe, die vorsorglichen Anlagegrenzwerte der NISV nicht zu andern. Das Parlament
entschied damit zum dritten Mal, dass der Aufbau des 5G-Netzes ohne Grenzwerterhéhung aus-
kommen muss.

Eine Mehrheit der Bevolkerung ist ebenfalls dagegen. In einer Befragung der ETH Zdrich in Ko-
operation mit dem Bundesamt fir Umwelt (BAFU) aus dem Jahr 2020 waren 51.8 % der Personen
der Meinung, dass die Grenzwerte fur Mobilfunkstrahlung nicht gelockert werden sollten. Es reiche,
wenn 5G in der Schweiz erst in zwanzig bis dreissig Jahren flachendeckend verfligbar sei. Noch
krasser das Ergebnis zur Frage, wie ernst die Behérden den Schutz der Bevélkerung vor Mobil-
funkstrahlung nehmen. Hier waren 60% der Befragten der Meinung, dass Bund und Kantone (Re-
gierung und Behorden) den Schutz der Schweizer Bevolkerung als «eher zu schwach» bis «Viel
zu schwach» wahrnehmen. Und 57% waren der Meinung, dass 5G die Gesundheit mehr belaste
als die konventionellen 3G/4G.

Der Bundesrat hat mit der Anderung der NISV vom 17. Dezember 2021 diese Leitplanke Uiber-
schritten. Die Einfihrung eines Korrekturfaktors mit der Uber 6 Minuten gemittelten Leistungsbe-
grenzung fuihrt zu einer permanenten Uberschreitung der Grenzwerte, im Volksmund «Grenzwert-
lockerung durch die Hintertiir» genannt.

Ein Rechtsgutachten der Universitat Fribourg weist in dieselbe Richtung. Eine Aktivierung des Kor-
rekturfaktors im Rahmen eines Bagatellverfahrens ist nicht kompatibel mit dem Bundesrecht, weil
dies mit einer Zunahme der Immissionen verbunden ist.

027  Der Bundesrat hat mit der Anderung der NISV vom 17. Dezember 2021 und der damit ein-
hergehenden «Grenzwertlockerung durch die Hintertlr» die Grenzwert-Vorgaben des Par-
laments Ubergangen.

1.2.2 Adaptive Antennen: Vollzugsempfehlung BAFU vom 23. Februar 2021

Nach diesen gesetzlichen Grundlagen gehen wir differenziert auf die Vollzugsempfehlung des
BAFU vom 23. Februar 2021 und deren Mangel in Bezug auf die Beurteilung adaptiver Antennen
ein. Unsere fachtechnische Kritik zeigt in mehreren Punkten auf, dass die Vorgaben des BAFU die
gesetzlichen Vorgaben missachten bzw. fachtechnisch falsch sind.

Fur dieses Kapitel verweisen wir die amtlichen Unterlagen und die fachtechnischen Beilagen.
BAFU: «Adaptive Antennen: Nachtrag vom 23. Februar 2021 zur Vollzugsempfehlung

BAFU: «Erlauterungen zu adaptiven Antennen und deren Beurteilung geméass der Verordnung tber
den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) vom 23.02.2021»

Beilage 01: Thomas Fluri: Fachtechnische Beurteilung / Bearbeitungsstand 12. Juli 2021

Kritik der BAFU «Erlauterungen zu adaptiven Antennen und deren Beurteilung» und des BAFU-
Nachtrages vom 23. Februar 2021 zu adaptiven Antennen, Vollzugsempfehlung zur NISV
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a) Einleitung

Die Beilage 01, eine Dokumentation von Thomas Fluri zeigt umfassend die Problematik mit den
adaptiven MIMO Antennen in Bezug zur Bewilligungspraxis auf. Wir sind uns bewusst, dass er die
eine oder andere Aussage sehr emotionell formuliert hat. Dies entbindet die Vollzugsbehdrde aber
nicht von der Begriindungspflicht, auch nicht davon, seiner inhaltlich-/wissenschaftlichen Sach-
kenntnis von Amtes wegen nicht auf den Grund gehen zu missen.

Der Mobilfunk ist héchst komplex und die adaptive Antennentechnik i insbesondere die massiv
MIMO Technik T ist international ungentigend erforscht; es fehlen Messgerate und Standards.
Kommt hinzu, dass sich diese Technik rasant entwickelt. In diesem Umfeld bewegt sich auch die
METAS/BAKOM/BAFU mit ihrem Nachtrag zur Vollzugsempfehlung und den Erlauterungen. Es ist
dem Vorsorgeprinzip (Bundesgesetz) geschuldet, diese Vorgaben immer wieder zu hinterfragen.
Thomas Fluri macht dies mit Giberzeugenden Argumenten und kommt auf vollig andere Erkennt-
nisse als die Dienststellen des Bundes.

Wir werden in der Folge verschiedentlich aus diesem Dokument zitieren oder Bezug nehmen.

A Das BAFU hat am 23. Februar 2021 den Nachtrag zur «Vollzugsempfehlung zur NISV i
Mobilfunk- und WLL-Basisstationen», BUWAL, 2002 mit seinen Erlauterungen, herausgegeben. Er
gilt fir Mobilfunksendeanlagen mit adaptiv betriebenen Antennen, die mit Frequenzen bis 6 GHz
senden. Die Erwartung auf eine Regelung fir adaptive Antennen konnte in keiner Weise erflllt
werden. Der Bundesrat hat am 17. Dezember 2021 beschlossen, einzelne Elemente der Vollzugs-
hilfe unverandert in die NISV zu libernehmen und die Anderung am 1. Januar 2022 in Kraft zu
setzen. Gesamthaft zeigt sich, dass der Nachtrag Adaptive Antennen (2021) nicht Abschluss
der Diskussionen in diesem Bereich sein wird, sondern bloss Ausgangspunkt neuer Frage-
stellungen bildet.

Der Nachtrag halt unter anderem fest, wie die Variabilitat der Senderichtungen und der Antennen-
diagramme bei adaptiven Antennen gemass Anhang 1 Ziff. 63 NISV bertcksichtigt werden soll und
begibt sich dabei international gesehen auf absolutes Neuland. Dies hat sogar das BAFU in den
Erlauterungen unter Ziff. 6 festgestellt, wenn es schreibt:

«Aufgrund der Tatsache, dass adaptive Antennen das Signal tendenziell in die Richtung der Nut-
zerin oder des Nutzers bzw. des Mobilfunkgerates fokussieren und es in andere Richtungen redu-
zieren, ergibt sich eine andere Verteilung der elektrischen Feldstarke im Raum als bei konventio-
nellen Antennen. Da adaptive Antennen noch nicht lange eingesetzt werden, existieren aller-
dings erst wenige Publikationen dazu, wie die konkreten Verteilungen aussehen. Solche In-
formationen sind wesentlich, um die Variabilitat der Senderichtungen und Antennendia-
gramme bei der Beurteilung gemass NISV sachgerecht einbeziehen zu kdnnenx.

B Zudem liegt in der Einfuhrung der Massgeblichkeit einer zeitlichen Mittelung der Belastung
ein gewaltiger Paradigmenwechsel vor. Wahrend zuvor massgebend war, dass die Anlagegrenz-
werte an einem OMEN in jedem Zeitpunkt eingehalten werden, kénnen nun Situationen auftreten,
in denen die in Anhang 1 Ziff. 64 NISV definierten elektrischen Feldstarken kurzzeitig Uberschritten
werden. Zudem wird der Anlagengrenzwert als Effektivwert nun gemittelt und erfasst mit dem 95
Perzentil nur noch 95% aller Situationen. Das ganze Prozedere mutiert von der zwingenden Ein-
haltung des Vorsorgegrenzwertes zu einer rein statistischen Betrachtungsweise.

C Zur Festlegung des Korrekturfaktors dienten in den «Erlauterungen» auch internationale
Studien. Im Bericht vom 12. Juli 2021 (Beilage 01) auf Seite 49-53/80 nimmt Thomas Fluri auch
Stellung zur Studienauswahl und schreibt:
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Folgende Studien haben keine Anwendbarkeit oder Aussagekraft fiir die Ableitung eines «Reduk-
tionsfaktors mit Bezug auf den aktuellen und absehbaren schweizerischen 5G-NR Sub-6 GHZ
Rollout und die AGW Ausschlusszonen-Festlegung:

EPFL, Tingyong & Skrivervik, 2020: Fehleinterpretation, auffallender Streubereich, Auftragsarbeit

Matalatala et al, 2019: mmWave, 60 GHz!, BW 500 MHz, fehlerhafte Auswertung
Shikhantsov et al., 2020: UE SAR Ermittlung, fehlerhafte Auswertung

BAKOM Testmessungen: unbrauchbar, s. Ref. [39]

Werner et al., 2019: 4G-LTE Messung in «occupational» Nahbereich, BW 60 MHz,
Colombi et al, 2020: Codebook CSI-RS, Datenerhebung mit Hersteller- «Ldsung»

Aus der Sichtung der Studienunterlagen folgt:
Eine einzige Studie, diejenige von Thors et al.@Ericsson macht eine Aussage zur Abh&ngigkeit
der Aactual maxi mum powe-AnBrdnungln der Antennenmatri

Fir 16 - 64 TRx Antennen stipulieren die «Erlauterungen» massive tberhohte Leistungsreduk-
tionen, die durch die derzeitig vorliegenden Forschungsergebnisse nicht gestiitzt sind!

Es ist aus der fachtechnischen Analyse der referenzierten Unterlagen und dem bekannten Stand
der industrienahen Forschung und Standardisierung nicht nachvollziehbar weshalb das BAFU nicht
die internationale Standardisierung, also die Vorgaben des IEC TR 62669:2019 tbernimmt!

Resumé: Das BAKOM/BAFU hat ein Werk fur die 5G-NR Technik geschaffen, das im Vergleich
zur 4G-LTE Technik eine Verfunffachung der leistungstibertragenden Sendebandbreite, eine Ver-
vielfachung der Ubertragungsrate und eine mit bis zu einem Faktor Zehn hohere und fokussierte
abgestrahlte Sendeleistung (Beamforming liber Reflexionswege) erlauben soll. Uns Menschen und
den Naturwelten eine «strahlende» Zukunft hinterlassend.

Wir empfehlen der Bewilligungsbehdorde, die fachtechnische Beurteilung von Thomas Fluri einge-
hend zu studieren und bei der Beurteilung des Baugesuchs gebihrend zu bericksichtigen. Das
Ziel des eingangs erwahnten Mandats wurde in keiner Weise erfillt. Eine Vollzugsempfehlung, die
sich auf einen Messbericht abstiitzt, welcher keiner wissenschaftlichen Prifung standzuhalten ver-
mag, kann nicht als Grundlage zur Bewilligung einer adaptiven Antenne dienen.

b) Anwendung eines Korrekturfaktors geméass Anhang 1 Ziff. 63 Abs. 3 NISV

A Mit der Anderung der NISV hat der Bundesrat die Anwendung eines Korrekturfaktors ein-
gefiihrt (Anhang 1 Ziff. 63 Abs. 3 NISV). In den Erlauterungen zur Anderung der Verordnung uiber
den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) vom 17. Dezember 2021 fuhrt das BAFU aus,
der Korrekturfaktor sei gestutzt auf wissenschatftliche statistische Studien und Messungen festge-
legt worden.

In den Erlauterungen zu adaptiven Antennen und deren Beurteilung gemass der Verordnung tber
den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) vom 23. Februar 2021 gesteht das BAFU zu,
dass nur wenige Publikationen dazu existieren, wie sich die elektrische Feldstarke bei adaptiven
Antennen im Raum verteilt und die Spannweite der Studienresultate ist sehr gross.
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Den Zusammenhang zwischen Studienergebnissen und dem festgelegten Korrekturwert stellt das
BAFU schliesslich in einer Abbildung dar, in welcher Korrekturfaktoren aus leidglich drei Studien
verzeichnet sind. Ein wissenschaftlicher Konsens lasst sich nicht feststellen. Weiter ist véllig unklar,
wie das BAFU aus diesen Studien den in Anhang 1 Ziff. 63 Abs. 3 NISV festgelegten Korrekturfaktor
abgeleitet hat. Vielmehr fallt auf, dass sich der Korrekturfaktor an den Maximalwerten einer einzel-
nen Studie orientiert. Eine wissenschaftliche Abstltzung sieht anders aus.

Korrekturfaktor:

Die massgebende Sendeleistung ERPn der adaptiven Antenne n betragt gemass dem Nachtrag
des BAFU ERP, = Kaa X ERPmaxn, Wobei Kaa dem Korrekturfaktor und ERPmaxn der maximalen
Sendeleistung ERP entspricht, flr die der maximale Antennengewinn herangezogen wurde.

Der Korrekturfaktor kann durch verschiedene Methoden hergeleitet werden. Das BAFU legt einen
Korrekturfaktor von bis zu 0.10 fest, welcher in Anhang 1 Ziff. 63 Abs. 3 NISV Gbernommen wurde.
D.h. bei adaptiven Antennen mit 64 und mehr Sub-Arrays kann der Spitzenwert der Sendeleistung
10-mal hoher sein als die bewilligte. Die fir die adaptive Antenne berechnete elektrische Feldstarke
darf um das 3.2-Fache Ubertroffen werden. Dies hat zur Folge, dass der Anlagegrenzwert kurzzeitig
16 V/m statt 5 V/m betragen kann. Die Festlegung des Korrekturfaktors durch das BAFU ist nicht
nachvollziehbar. Das Ergebnis fihrt zu einer verdeckten Grenzwerterhéhung, was eine Verletzung
von Anhang 1 Ziff. 64 NISV darstellt.

B Nachstehend die Skizze aus dem Dokument «Erlauterungen» auf Seite 21. Es erstaunt,
dass die festgelegten Korrekturfaktoren auf dem héchstmdglichen Level aller Studien vom BAKOM
festgelegt wurden, auf der blauen Linie mit dem Kreis siehe Skizze unten.

Aktenzeichen: BAFU-322.3-5/7

14

-8—— EPFL 20

——%—— EPFL3D

o

Korrekturfaktor in Dezibel

124 196 256 324

64 100
Anzahl Sub-Arrays

Abbildung 13: Korrekturfaktoren aus den oben genannten Studien, welche unterschiedliche Antennengrossen be-
riicksichtigen in Grau (Thors et al. (2017), Tingyong & Skrivervik (EPFL, 2020) und Shikhantsov et
al. (2020)), und daraus abgeleitete Korrekturfaktoren in Blau abhangig von der Antennengrosse
(Anzahl Sub-Arrays).

Die Reduktion von bis zu minus 10 dB muss als reine Willkir betrachtet werden; vertiefte For-
schungs- und Standardisierungs-Grundlagen gibt es weltweit noch keine. Pikantes Detail dabei:
die Messungen des BAKOM sind in dieser Skizze nicht enthalten. Da stellt sich schon die Frage:
Waren sie etwa zu wenig aussagekréftig oder passten sie einfach nicht ins gewinschte Argumen-
tationsschema?
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Wie kann das BAFU aufgrund weniger, rudimentarer Messungen, bei offensichtlich fehlender Wis-
senschaftlichkeit und in Kenntnis der Wichtigkeit eines solchen Faktors in Bezug auf den Anlage-
grenzwert und dem Vorsorgeprinzip solch gravierende Werte festlegen bzw. begriinden?

C In einer tiefgreifenden Studie (Beilage 26) untersucht Thomas Fluri die Herleitung des Kor-
rekturfaktors durch das BAFU. Seine Kiritik ist umfassend, wir empfehlen der Bewilligungsbehérde
dringend, dieses Dokument unvoreingenommen zu studieren.

Er weist nach, dass fur adaptive massiv MIMO Antennen mit 16 bis 64 Subarrays massiv Uberhohte
AKorrekturfaktorenfin zur Anwendung gelangen,- und
wissenschaftliche Studienlage - und der diese umsetzenden industrienahen IEC/ITU Standardisie-

rung - begriindet sind. Er schreibt:

«Die BAFU "Korrekturfaktoren" beruhen auf einer manipulativen Auswertung und weisen um 3-4

dB =" Faktor 2 bis 2.5-fach Uberh6hte ERPmax,n Werte auf».

Er schreibt, Zitat Seite 5: «<D e r BAFU AKorrekturfaktor fi Antegneistei ne
mit dem Wert von 0.1 um 60% tiefer angesetzt als der internationale Wert von 0.25, das BAFU
erlaubt also eine 10-fache, anstelle der international geltenden 4-fachen Leistungserhdhung,

also eine 2.5-fach hdhere Leistung!? Liegt ein Sonderfall Schweiz vor?»

Es sind rein willkurliche, nicht nachvollziehbare Festlegungen, welche der Bundesrat per 1.01.2022
in die NISV Ubernommen hat. Ein Vorgang, der unter dem Gesichtspunkt héherrangiger Bundes-
gesetze einer richterlichen Uberprifung schwer wird standhalten kénnen.

D Bei der Erarbeitung des Nachtrages zur Vollzugsempfehlung hétte das BAKOM anhand von
Messungen den Wert des Korrekturfaktor eigentlich bestétigen sollen. Dem war aber nicht so. Wir
werden detailliert in Ziffer 11/1.2.4 «Kritik an den Testmessungen des BAKOM» auf diese Messbe-
richte zuriickkommen.

028 Die vom BAFU festgelegten Korrekturfaktoren entbehren jeglicher wissenschaftlichen Ab-
stitzung. Das BAFU orientiert sich letztendlich an den Maximalwerten einer einzelnen Stu-
die. Das Vorgehen ist willktrlich und nicht nachvollziehbar.

029 Das BAFU legt Korrekturfaktoren von bis zu 0.10 fest, welche in Anhang 1 Ziff. 63 Abs. 3
NISV Ubernommen wurde. Bei adaptiven Antennen mit 64 und mehr Sub-Arrays kann der
Spitzenwert der Sendeleistung 10-mal hoher sein als die bewilligte. Die fir die adaptive
Antenne berechnete elektrische Feldstéarke darf um das 3.2-Fache tbertroffen werden. Dies
hat zur Folge, dass der Anlagegrenzwert kurzzeitig 16 V/m statt 5 V/m betragen kann. Das
Ergebnis fuhrt zu einer verdeckten Grenzwerterh6hung.

030 FUr adaptive massiv MIMO Antennen mit 16 bis 64 Subarrays kommen massiv Uberhdhte
AKorrekturfaktorenf zur Anwendun internatianalecStue auc
dienlage (IEC/ITU Standardisierung) begriindet werden kann. Das BAFU erlaubt eine 10-
fache, anstelle der international geltenden 4-fachen Leistungserhthung, also eine 2.5-fach
hohere Leistung! Ein solch willkiirliches Vorgehen kann der Bundesrat nicht in eine Verord-
nung tbernehmen.
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¢) Automatische Leistungsbegrenzung (Power Lock Funktion)

A Voraussetzung fur die Anwendung des Korrekturfaktors flr adaptive Antennen ist gemass
dem Nachtrag zur Vollzugsempfehlung des BAFU vom 23. Februar 2021, welche in Anhang 1 Ziff.
63 Abs. 2 NISV Ubernommen wurde, dass diese mit einer automatischen Leistungsbegrenzung
ausgestattet sind, welche sicherstellt, dass die Uber einen Zeitraum von 6 Minuten gemittelte Sen-
deleistung die bewilligte Sendeleistung nicht Uberschreitet. Damit werden keine Spitzen oder
«worst case» Situationen erfasst, wie sie zur Einhaltung der Anlagegrenzwerte erforderlich waren,
die Sendeleistung wird jetzt Giber 6 Minuten gemittelt. Mit anderen Worten: Eine Ohrfeige mutiert in
dieser Zeiteinheit zu einem zartlichen Streicheln, Biologie und Psychologie bleiben auf der Strecke.

B Fur die automatische Leistungsbegrenzung gibt es international noch keine standardisierten
Vorgaben, jeder Antennenhersteller sucht nach eigenen Losungen und dies weltweit. Diese Idee
ist noch véllig unerforscht und wissenschattlich nicht belegt. Somit ist im heutigen Zeitpunkt von
dieser Seite her keine zuséatzliche Sicherheit zu erwarten. Die messtechnische Uberpriifung des
BAKOM vom 24.09.2020/21 an beiden MFA Messorten hat denn auch ein klares Versagen der
Softwarel6sung «Power Lock» ergeben. Wir verweisen auf Beilage 04.

C Die Leistungsbegrenzung erzeugt eine ungemein schadliche neue EMF Befeldungsdyna-
mik. Infolge des Power Lock Regel-Algorithmus treten starke EMF Befeldungsanderungen auf, zwi-
schen den ERPmin und ERPmax Werten sprunghaft wechselnd! Ein Trommelwirbel auf unser bio-
logisches System, wie der nachfolgende Messstreifen zeigt. Eine biologische Auswirkung, wel-
che von keinem Grenzwert je erfasst wird.

Nachstehender Messstreifen einer Ericsson Antenne zur Verdeutlichung. Er entstammt dem Rap-
port der BAKOM Validation (Ziff. 11/1.5c).

Der Rote Balken ERPn zeigt die bewilligte max. Sendeleistung, welche Basis ist. Der orange Bal-
ken die gemittelte, theoretisch aufkumulierte Leistung. Die Leistungsaufzeichnung BLAU zeigt, bei-
spielsweise im Bereiche C, dass der Ericsson Powerlock Algorithmus eine HF- Abstrahlung mit
voller Leistung ERPmax,n wéahrend Uber 100 Sekunden des 6 minitigen Messzyklus zulasst.

100 von 360 Sekunden entsprechen 27% des Messzyklus! Dies kann wohl nicht als «kurzzeitige
Leistungsspitzen» beurteilt werden, wie in den BAFU-Erlauterungen vom 23. Februar 2021 in Abs.
3.3.4 definiert. Mit diesem Nachweis ist erwiesen, dass die Vorgaben des BAFU nicht eingehalten
werden kbénnen.
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Swisscom Ericsson Power Lock auf AIR6488B43 Antenne

Der folgende Plot zeigt die aufgezeichnete Gesamtleistung (Total Transmit Power [W] = blaue Linie)
der adaptiven Antenne und die daraus Uber 6-Minuten gemittelte Sendeleistung (Total Transmit Power
averaged over 6 minutes [W] - orange Linie). Dabei handelt es sich um die in die Antenne eingespeis-
te Leistung, also ohne Beriicksichtigung des Antennengewinns.

Ai)aidung 3: Sendeleistung wahrend dem Ablauf des Downloads
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Der Nachweis der Strahlenbelastung basiert also auf der kumulierten Sendeleistung Rote Linie,
wahrend de facto die Spitzenwerte bis zur Griinen Linie zugelassen sind.
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Die automatische Leistungsbegrenzung soll sicherstellen, dass die tber einen Zeitraum von
6 Minuten gemittelte Sendeleistung die bewilligte Sendeleistung nicht tGberschreitet Damit
werden keine Spitzen oder «worst case» Situationen erfasst, wie sie zur Einhaltung der
Anlagegrenzwerte erforderlich waren. Die NISV wird nicht eingehalten.

Fur die automatische Leistungsbegrenzung gibt es international noch keine standardisierten
Vorgaben, jeder Antennenhersteller sucht nach eigenen Losungen und dies weltweit. Diese
Idee ist noch vollig unerforscht und wissenschaftlich nicht belegt. Bei einer solchen Aus-
gangslage darf der massgebende Betriebszustand in der NISV nicht in der erfolgten, exzes-
siven Form verandert werden.

Die Leistungsbegrenzung erzeugt eine ungemein schadliche neue EMF Befeldungsdyna-
mik. Infolge des Power Lock Regel-Algorithmus treten sprunghaft wechselnde starke EMF
Befeldungsanderungen auf, zwischen den ERPmin und ERPmax Werten. Ein Trommelwir-
bel mit Auswirkungen auf unser biologisches System, welche von keinem Grenzwert je er-
fasst werden. Der Grenzwert der ICNIRP basiert auf rein thermischen Effekten.

Die bewilligte max. Sendeleistung wird im Betrieb mit einer Leistungsbegrenzung i entge-
gen den BAFU-Erlauterungen i nicht kurzzeitig ubertreten, sondern nachweisbar wéhrend
27% und mehr in einem 6-Minuten Messbereich. Die Aussage des BAFU ist falsch, die
Grenzwerte werden Uber eine lange Periode massiv tUberschritten.
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d) Anlagegrenzwert: Der Effektivwert wird durch Mittelung umdefiniert

A Anhang 1 Ziff. 64 NISV definiert den Anlagegrenzwert ausdricklich als Effektivwert. Effek-
tivwerte kbnnen maximal tGber die Pulsdauer (weniger als eine Sekunde) gebildet werden. Wo die
NISV solche Mittelungen zulasst, sind diese ausdricklich festgelegt, so in Anhang 2 betreffend die
Immissionsgrenzwerte. Die Mittelung fihrt zu einem Widerspruch innerhalb der NISV

Dementsprechend ist im Nachtrag zur Vollzugsempfehlung die Ziff. 3.3.3 auch falsch formuliert.
Hier steht:

«Anhang 1 Ziffer 64 der NISV legt den Anlagegrenzwert fir den Effektivwert der elektrischen Feld-
starke fest. Das bedeutet, dass Uber ein bestimmtes Zeitintervall der quadratische Mittelwert der
Feldstarke gebildet werden soll resp. der Mittelwert der zugrundeliegenden Sendeleistung.
Konkret heisst das fur «Time Division Duplex»-Betrieb (TDD), dass das Verhéltnis der Downlink-
Dauer in einem bestimmten Zeitintervall (Duty Cycle) bei der Angabe der Sendeleistung (ERP)
ERPn berticksichtigt werden kann».

Auch in den Erlauterungen steht unter Ziff. 8.1: «Beim Effektivwert handelt es sich i ganz grund-
satzlich i um den auf die Leistung bezogenen Mittelwert einer zeitlich veranderlichen Grésse.»

Dies alles bedeutet eine Umdefinition einer ganz wichtigen Bezugsgrosse, welche nicht vom BAFU
in einer Empfehlung vorgenommen werden kann. De facto wird der Grenzwert veréndert.

Der Bundesrat kann mit der NISV-Anderung vom 17.12.2021, Ziff. 63 Abs. 2 dieses Vorgehen auch
nicht nachtraglich legalisieren. Gesetzlich gilt noch immer der Effektivwert. Alles andere fiihrt zu
einer Anderung der Strahlenbelastung, welche nicht mit einer Verordnung bewerkstelligt werden
kann.

B In Wikipedia steht: «Unter dem Effektivwert wird in der Elektrotechnik der quadratische Mit-
telwert einer zeitlich ver&nderlichen physikalischen Grof3e verstanden. Vorzugsweise wird der Be-
griff auf WechselgroRen angewandt, allgemein auf Gré3en in stationaren Vorgangen.

Eine Mittelung ist eine statistische Auswertung, und dies vertragt sich nicht mit dem Begriff Effek-
tivwert. Durch die statistische Beurteilung vermittels 95. Perzentil und 6 Minutenmittelung werden
die adaptiven Antennen privilegiert, weg von der fur passive Antennen geltenden «worst case»
Momentanwert-Beurteilung, hin zu einer 6 Minutenmittelung und 95. Perzentil - «Statistikschere».

Ein grundséatzlicher Wechsel also in der HF Befeldungs-beurteilung von adaptiven Antennen mit

dem Resultat der Aufweichung des rechtlich bindenden Grenzwertes.

035 Die Umdefinition des Anlagegrenzwertes AGW vom Effektivwert (Momentanwert) zur sta-
tistischen Beurteilung (Mittelung) geméass Vorgabe in der neuen Vollzugsempfehlung des
BAFU erfolgte nicht stufengerecht.

37



e) Mittelung / statistische Betrachtung / 95%-Perzentil i Paradigmenwechsel

A Mit dem neuen Nachtrag zur Vollzugsempfehlung liegt in der Beurteilung der Feldstarken-
belastung ein gewaltiger Paradigmenwechsel vor. Das BAFU geht weg von der «worst-case»
Momentanwert Beurteilung konventioneller Antennen (2G-4G) hin zu einer statistischen Beurtei-
lung. Dabei gibt es vor, die ERP Antennenleistung mit einem Korrekturfaktor i basierend auf einem
statistischen Beurteilungsmodell 7 verkleinernd zu beurteilen, so dass der Anlagengrenzwert nur
noch im 6 Minuten-Mittel und lediglich zu 95% (statistisches Modell) eingehalten werden muss. Das
Vorgehen ist wissenschaftlich nicht begrindet, nicht nachvollziehbar, auf rudimentaren Messan-
ordnungen und auf eigenen empirischen Auslegungen basierend.

Zweimal hat das Parlament die Aufweichung des Vorsorgedankens abgelehnt. Mit der Anderung
der NISV nun auf dem Verordnungsweg ist ohne demokratische Legitimation genau dies er-
folgt. Wahrend zuvor massgebend war, dass die Anlagegrenzwerte an einem OMEN in jedem Zeit-
punkt eingehalten werden, kénnen nun Situationen auftreten, in denen die in Anhang 1 Ziff. 64
NISV definierten elektrischen Feldstarken konstant massiv tGberschritten werden. Das ganze Pro-
zedere mutiert von der zwingenden Einhaltung des Vorsorgegrenzwertes zu einer rein statistischen
Betrachtungsweise. Dieses Vorgehen passt in keinen gesetzlichen Rahmen.

Die statistische Beurteilung fuhrt dazu, dass der Anlagengrenzwert nur noch fiir 95% der Abtrah-
lungen eingehalten werden muss. Die abgeschnittenen restlichen 5% der hochsten Abstrahlun-
gen einschliesslich des worst case, kdnnen das bis zu 3.2-fache des alten Anlagengrenzwertes
von 5-6 V/m (abhéngig von den Sendefrequenzen) betragen, also bis zu 19 V/m und entfallen.

Die folgende Skizze aus dem Bericht von Thomas Fluri zeigt es eindrticklich:

82  Wirkung der 95%-Perzentil ,,Statistikschere”:

Die aus der Simulation der adaptiven Antenne resultierenden EMF Ereignisse werden

nur zu 95% beriicksichtigt! Voila, so einfach geht das!

Dies kommt dem Abtrennen der CDF Auswertung mit einer Schere gleich, 5% der hochsten
EMF Befeldungs-Ereignisse, einschliesslich des worst case, werden einfach ignoriert!

5% der hochsten EMF Befeldung-Leistungs-
werte, einschliesslich des worst case,
verschwinden im Miilleimer der Statistik!
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Wir verweisen auch hier wieder auf die fachtechnische Beurteilung von Thomas Fluri in seinem
Bericht vom 12. Juli 2021 (Beilage 01).
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036 Der Paradigmenwechsel in der Beurteilung adaptiver Antennen mit Leistungsbegrenzung /
Mittelung / 95%-Perzentil / Korrekturfaktor fiihrt zu einer massiven verdeckten Grenzwert-
erhohung. Das neue Bemessungsszenario des BAFU in der Vollzugsempfehlung umgeht
das Parlament. Damit ist klar, dass dieser Wechsel weder in der BAFU Vollzugsempfehlung
noch in der Anderung der NISV gesetzeskonform ist.

037 Das Bundesgericht hat auch noch nie diese gemittelte Messweisen oder die Vollzugsemp-
fehlungen fir adaptive Antennen gutgeheissen, resp. die Konformitat mit Bundesrecht
(USG; NISV) bestatigt. Im Gegenteil hat es in seiner Medienmitteilung beim Grundsatzent-
scheid Steffisburg explizit erwahnt, dass es weder die Vollzugsempfehlungen noch die dies-
bezugliche NISV-Anderung beurteilt und schon gar nicht gutgeheissen hat.

1.2.3 Kiritik an den Testmessungen des BAKOM zur neuen Vollzugsempfehlung

Das BAKOM hatte den Auftrag, mit eigenen Messungen und Simulationen die Beurteilungsme-
thode zur Exposition adaptiver Antennen gegeniiber konventionellen, wie sie im Nachtrag zur Voll-
zugsempfehlung vom BAFU/METAS definiert wurde, in der Praxis zu testen und deren Richtigkeit
zu beweisen. Wir verweisen auf die Berichte des BAKOM und auf deren fachtechnischen Beurtei-
lung durch Thomas Fluri:

BAKOM: Bericht vom 24. September 2020:
«Testkonzession und Messungen adaptive Antennen (GS-UVEK-325.1-9/2/1)» und
BAKOM: «Bericht-Nachtrag» vom 08. Februar 2021

Beilage 04: Thomas Fluri: Bericht vom 17. Marz 2021
«Fachtechnische Beurteilung der BAKOM Messberichte zu adaptiven Antennen und Power lock»

Beilage 01: Thomas Fluri: Fachtechnische Beurteilung / Bericht vom 12. Juli 2021

¢cKritik der Erl 2@uterungen zu den adaptiven Anten

Ausgangslage: Ein wesentlicher Bestandteil in der neuen Vollzugsempfehlung adaptiven Anten-
nen sind die Messungen des BAKOM, welche 2020/21 erfolgten und in den o.e. 2 Messberichten

dokumentiert sind. Zi eiheBewesunlyldenkkposison duaah adastive; €

Antennen aufzuzeigen, die mit den Bestimmungen der NISV im Einklang steht, die technolo-
gisch neutral ist und die Vorteile adaptiver

Dem Messbericht kommt ein sehr hoher Stellenwert zu, wird doch darin mit Messungen und Simu-
lationen die Theorie eines neu eingefiihrten Korrekturfaktors, die Technik der Leistungsbegrenzung
(power-lock-Funktion), die 6-Minuten-Mittelung der Messungen mit statistischer Betrachtung des
Anlagegrenzwertes AGW eingefuhrt, begriindet und angeblich bestétigt sowie entscheidende Fol-
gerungen auf die Vollzugsempfehlung gezogen. Es erweckt den Anschein, als hatte das BAKOM
das «Ei des Kolumbus» gefunden, nach dem weltweit noch gesucht wird.

A Nicht Uberraschend deshalb die vernichtende Stellungnahme von Thomas Fluri, Elektroin-
genieur ETH/HTL in seinem Exposé «Fachtechnische Beurteilung der BAKOM Messberichte zu
adaptiven Antennen und Power lock» vom 17. Marz 2021 (Beilage 04). Er schreibt zusammenfas-
send:
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«Die Messberichte verwenden mess-technisch und -methodologisch falsche Annahmen und Ver-
fahren und vermeiden eine ergebnisoffene, neutrale fachtechnische Prifung. So verkommen die
Messberichte zu einer Alibiibung!»

Er weist im Detail schonungslos eine Unmenge falscher Annahmen, Methoden, Berechnungen,
Simulationen und Schlussfolgerungen nach, welche hier nur kurz zusammengefasst und ohne An-
spruch auf Vollstandigkeit aufgelistet werden:

1

In dem vom BAKOM verwendeten Messansatz wurden die messtechnischen Zielvorgaben der
METAS, welche Bestandteil der Vollzugsempfehlung sind, nicht eingehalten. Die im Bericht
ausgewiesenen Messwerte sind falsch, nicht nachvollziehbar oder haben keine Aussagekraft
wegen der Nichteinhaltung der Messvorgaben fir das SSS Signal und der fehlenden Angaben
zu den Messbedingungen.

Auch der worst case EMF-Befeldungs-Messansatz des ANFR wird im Messbericht nur ansatz-
weise umgesetzt. Der Messbericht enthalt keine Angaben zu den verwendeten Download Da-
tenraten. Ferner wird auf die Messung einer Anzahl von Messpunkten in axialen und lateralen
Richtungen zur Antenne/MFA «verzichtet», es wird lediglich punktuell an einem Ort gemessen;
die BAKOM Experten ignorieren die reflexiven Ausbreitungseigenschaften der Mikrowellen
EMF.

Das Phanomen der inhomogenen Felder aufgrund von Reflexionen und Gelandeunebenheiten,
die sogenannten NLoS Verbindungen, wurde zwar erkannt, sie haben aber in der Folge keinen
Eingang gefunden in die Betrachtungsweise der adaptiven Antennen.

Das Thema Exposition und Leistungsregulierung wird nicht tiefgriindig ausgeleuchtet, sondern
auf eine Einzelbetrachtung reduziert und verharmlost. In der Folge findet das Expositions Ma-
ximum Szenario der nahen Zukunft, in der Hunderte von Nutzern mit 100 Mbps Datenabonne-
menten versorgt werden wollen und dies vorzugsweise Uber NLoS Verbindungen (Reflexio-
nen), keine Berlcksichtigung im Bericht.

Auf leisen Sohlen daherkommend neu nun auch das Modell der statistischen Beurteilung der
EMF Exposition hinzu. Auch hierzu nimmt Thomas Fluri eingehend Stellung und schreibt:

«Die Mobilfunkindustrie gibt also vor, die ERP Antennenleistung mit einem Korrekturfaktor i
basierend auf einem statistischen Beurteilungsmodell, s. Ref. [15], verkleinernd zu beurteilen,
so dass der Anlagengrenzwert nur noch im 6 Minuten-Mittel und lediglich zu 95% (statistisches
Modell) eingehalten werden muss». Die «worst-case»-Betrachtung entféllt. Dies bedeutet eine
weitere Aushdhlung des Vorsorgeprinzips.

Die Funktion der Leistungsbegrenzung, die power lock Funktion als zentrales Element bei der
Einfuhrung des Korrekturfaktors und damit zur Einhaltung des Vorsorgeprinzips, wurde eben-
falls getestet. Obwohl die messtechnische Uberpriifung an beiden MFA Messorten ein klares
Versagen der Softwareldsung «Power Lock» ergeben hat, stellt der Bericht verfalschend fest:

«Mit diesen Messergebnissen lasst sich die Power-Lock-Funktion zwar noch nicht abschlies-
send beurteilen, doch bestéatigen sie das Funktionieren der Power-Lock-Funktion.»

Auch der neu eingefiihrte Korrekturfaktor, welcher eine bis zu 10-fach hohere Sendeleistung
zur Folge hat, findet Eingang in den Bericht. Nach Thomas Fluri ignoriert das BAKOM dabei mit
ihren Korrekturfaktor-Szenarien die Physik vollstéandig. Er schreibt deshalb:

«Mit dem Szenario «Dampfung der Beams in den jeweils anderen Punkten» ubertreffen die
«Experten» des BAKOMs noch die Grenzwert-«Empfehlungen» der ICNIRP!»

Ein wesentlicher Bestandteil in der neuen Vollzugsempfehlung adaptiven Antennen sind die Mes-
sungen des BAKOM, welche 2020/21 erfolgten und in den o.e. 2 Messberichten dokumentiert sind.
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Zi el des Man ddne 8ewertung dersExppgtion durch adaptive Antennen aufzu-
zeigen, die mit den Bestimmungen der NISV im Einklang steht, die technologisch neutral ist
und die Vorteile adaptiver Antennenv ol | umf @2 ngl i ch ber¢cksichtigt.n

038 Mit Testmessungen hatte das BAKOM die neuen Vorgaben der Vollzugsempfehlung fur

adaptive Antennen experimentell nachweisen bzw. bestatigen sollen. Dieses Ziel wurde mit
Nachweis in der Einsprache nicht erreicht.
Die Messberichte verwenden nachweislich (Beilage 01) mess-technisch und -methodolo-
gisch falsche Annahmen und Verfahren und vermeiden eine ergebnisoffene, neutrale fach-
technische Prifung. Sie haben keinen Beweis fur eine gesetzliche Legitimation der Voll-
zugsempfehlung des BAFU ergeben.

1.3 Rechnerische Prognose

1.3.1 Freiraumausbreitungsmodell

Im Rahmen der Bewilligung kommt dem Antennendiagramm AD eine zentrale Bedeutung zu. Es
wird sowohl fiir die rechnerische Prognose als auch fir die spatere Abnahmemessung verwendet.
Das Problem dabei: es handelt sich um reine Labormessungen mit direkten Verbindungen, soge-
nannte LoS (Line of sight). Wir werden im Titel 1.4 Abnahmemessung vertieft auf diese damit ver-
bundene Problematik eingehen.

Das Bundesgericht hat im «Urteil Steffisburg» diese Problematik erkannt und vom BAFU eine Stel-
lungnahme verlangt (Datum 21.10.2022). Das Thema ist noch nicht geldst, wie nachfolgende Zitate
aus dem Urteil zeigen:

A Die im AD enthaltenen Messungen beinhalten weder die Reflexionen aufgrund der ortlichen
Situation, auch nicht die diesbezlgliche Interaktion mit beweglichen Objekten (Autos usw.), die
sogenannten NLoS-Verbindungen. Es sind zudem nicht tberprifbare Dokumente der Antennen-
hersteller. Die NLos-Verbindungen werden bei adaptiven Antennen durch die in der Software ent-
haltene kiinstliche Intelligenz Kl aufgebaut und unterscheidet sich dabei gewaltig von den konven-
tionellen Antennen der vorherigen Generation.

Zitat Urteil: «Der Unterschied zwischen konventionellen und adaptiven Antennen sei der, dass eine
adaptive Antenne ihr Abstrahlungsmuster auf die beste Signallibertragung - auch unter Ausnutzung
von Reflexionen - ausrichten kdnne. Solche Reflexionen lassen sich aber nicht voraussehen und
berechnen ( é». Das bei der Berechnung verwendete einfache Freiraumausbreitungsmodell be-
rticksichtige Reflexionen an Strukturoberflachen in der Umgebung einer Antenne nicht.

Im Urteil steht weiter, Zitat: « (€ ) Das BAFU sei sich bewusst, dass
Berechnung verwendeten einfachen Freiraumausbreitungsmodells limitiert sei. Aus diesem Grund

wirden Abnahmemessungen empfohlen, wenn bei der Berechnung der Anlagegrenzwert Uber eine
bestimmte Schwelle (80 %) ausgeschopft werde. Die entsprechende Empfehlung sei nun seit gut

20 Jahren in Kraft und die Praxiserfahrung zeige, dass sie durchaus tauglich sei. Eine systemati-

sche Auswertung der Abweichungen zwischen berechneten elektrischen Feldstarken an OMEN

und Beurteilungswerten von Abnahmemessungen liege bisher nicht vor».
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Das BAFU erachtet das Freiraumausbreitungsmodell als geeignet. Dies sehen wir nicht so, denn
die zur Deckung dieser Licke angesprochene Abnahmemessung nach Vorgabe der METAS funk-
tioniert nicht. Dieses Prozedere bendtigt zur Hochrechnung ebenso ein Antennendiagramm, was
wie vorerwahnt bei adaptiven Antennen nicht adaquat. Das Vorgehen zur Messung passt hinten
und vorne nicht zusammen, wir werden im Titel 1.4 Abnahmemessung darauf zuriickkommen.

B Und weiter im Urtell, Zitat: « (..) als Folge der haufiger auftretenden Reflexionen seien deut-

lich mehr mehrfachbelastete Orte, wodurch die Strahlenbelastung unter Umstanden deutlich gros-

ser sei als im Standortdatenblatt prognostizierte , und wei ter ¢ (€) I m Sinne
es daher sinnvoll sein, das Auffinden der OMEN, die am starksten belastet seien, mit einer Feld-
starkekarte zu belegen (BAFU, Nachtrag zur VE, Ziff. 3.5)».

Die Schlussfolgerung des BG: «Insofern hat das BAFU unterschieden zwischen konventionellen
und adaptiven Antennen im Rahmen der Vollzugsempfehlung Rechnung getragen, die es in der
Praxis umzusetzen gilt». Hier also eine klare Ansage des BG an unsere Forderung im Verfahren-
santrag C nach einer Feldstarkekarte.

C Kritisch dann das Bundesgericht in seiner generellen Aussage zum angewandten Frei-
raumausbreitungsmodell, Zitat: « Daher durfen insbesondere zu erwartende Reflexionen an gros-
sen Flachen im Rahmen der rechnerischen Prognose nicht unberiicksichtigt bleiben (analog zu
Larmmodellierungen, vgl. INFRAS,a.a.0., S. 27 ff.) bzw. ist die rechnerische Prognose - soweit
technisch und im Rahmen eines verhaltnismassigen Aufwands maoglich - weiterzuentwi-
ckeln und neuen Gegebenheiten anzupassen. Dies auch vor dem Hintergrund, dass das BAFU
in seiner Antwort vom 21. Oktober 2022 selber festhélt, adaptive Antennen kénnten, im Unterschied
zu konventionellen Antennen, ihr Abstrahlungsmuster auf die beste Signallbertragung - auch unter
Ausnutzung von Reflexionen i ausrichten.

Eine Forderung des BG, welche zur Bewilligung der adaptiven Antennen heute klar im Raum steht.

Diese Forderung erhalt einen noch héheren Stellenwert wenn man beriicksichtigt, dass das BG
den in diesem Baugesuch angewandten Korrekturfaktor und die damit einhergehende neu statisti-
sche Beurteilung adaptiver Antennen noch gar nicht im Urteil berticksichtigt hatte. Dieser potenziert
namlich die Unschérfe der Prognose um ein Mehrfaches. Und so bleibt unsere Forderung: Das
Baugesuch kann mangels falscher Prognose noch nicht bewilligt werden.

039 Das Bundesgericht verlangt im «Urteil Steffisburg» bei einem Baugesuch mit adaptiven An-
tennen eine Feldstarkekarte zur Beurteilung der OMEN-Situation. Diese Forderung muss
vor Erteilung weiterer Bewilligungen umgesetzt werden.

040 Das Bundesgericht stellt im «Urteil Steffisburg» fest, dass das angewandte Freiraumaus-
breitungsmodell ungeniigend ist. Es bertcksichtigt nicht die Reflexionen (NLoS-Verbindun-
gen). Die aktuelle rechnerische Prognose nach den Vorgaben des BAFU muss angepasst
werden, eine klare Forderung des Bundesgerichts.
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1.3.2 BAFU Vollzugshilfe: Ausschluss von Reflexionsnutzungen widerspricht dia-
metral der technischen Funktionsweise der massive MIMO Antennentechnik

Die Reflexionen (NLoS-Verbindungen) nehmen in der Freiraumausbreitung einen breiten Raum
ein, sowohl in der rechnerischen Prognose als auch bei den Messungen.

Das Bundesgericht hat im AUrteil Hds arfgéwansltb brei-g i ( Z
raumausbreitungsmodell bei adaptiven Antennen ungentigend ist. Es berticksichtigt nicht die Re-

flexionen (NLoS-Verbindungen). Die aktuelle rechnerische Prognose nach den Vorgaben des

BAFU muss angepasst werden, eine klare Forderung des Bundesgerichts.

Nachfolgend eine aktuelle Stellungnahme zu den technischen Mdéglichkeiten von Thomas Fluri
(Beilage 37 7 Auszug).

A In einer fachtechnischen Beurteilung hat Thomas Fluri, Elektroingenieur ETH eine Analyse
zum Thema der rechnerischen Prognose erstellt (Beilage 37 / Seite 13 - 19). Sein Ausgangspunkt
ist die Vorgabe aus der Vollzugshilfe Abs. 2.3.1:

«Die Berechnung erfolgt unter Annahme der Fernfeldbedingungen und Freiraumausbreitung, ohne
Einbezug von Reflexionen und Beugungen»

Seinen emotionalen Ausfliigen mége man nachsehen, seine Theorie und die Schlussfolgerung in
RZ 38 aber zur Kenntnis nehmen. Wir zitieren mit einem Auszug aus der Beilage:

«Flr die OKA / OMEN Feldstarkenprognosen von massive MIMO Antennen missen zwin-
gend Kl programmgestitzte (unter Einbezug von 3D Bebauungsmodellen, Einsatzszenarios und
Kanalmodellen) Simulationsldsungen eingesetzt werden.

041 Das Bundesgericht verlangt in seinem «Urteil Steffisburg» eine Erweiterung der Prognose-
berechnung bei adaptiven Antennen, welche die Kl und die Reflexionen miteinschliesst. Das
aktuelle Berechnungsmodell gemass BAFU geniigt nicht mehr dieser Antennentechnik.

042  Wir weisen nach, dass diese Forderung aus dem «Urteil Steffisburg» bereits heute erfillbar

ist. Das BAFU muss dem nachkommen und ein entsprechendes Berechnungsmodell defi-
nieren, bevor neue adaptive Antennen bewilligt werden.
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1.3.3 Antennendiagramme

Viele Unstimmigkeiten im Bereich der Prognoseberechnung und der spateren Abnahmemessung
ergeben sich im komplexen Themenkreis der Antennendiagrammen, abgeklrzt AD. Die rechneri-
sche Prognose fir die Omeni Befeldung und die Hochrechnung der Messresultate nach den Vor-
gaben der METAS bei der Abnahme basieren auf der Auswertung eines Antennendiagramms. Die-
ses Vorgehen wurde fir konventionelle passive Antennen entwickelt, wird jetzt auch fur die
adaptive massiv MIMO-Antenne angewendet. Dies unter dem Begriff «Technologieneutralitat,
was vollig falsch ist.

a) Labormessungen der Antennenhersteller
Das «umhtllende» AD ergibt sich aus einer Zusammenfligung von Messdaten aus einem privaten
Labor. Auf die Herleitung bzw. deren SS/PBCH Antennendiagramme hat weder das BAFU noch
sonst jemand einen Zugriff. Eine Studie in Deutschland zeigte, dass dies nicht einmal dem Bun-
desamt fir Strahlenschutz gelang (Beilage 39). Wir werden im Titel 1.4 Abnahmemessungen da-
rauf zurickkommen. Das Ganze basiert auf Vertrauensbasis in einem sensiblen Bereich, und da
melden wir doch erhebliche Bedenken an.

A Im «Urteil Steffisburg» ging das BG auf dieses Thema ein, Zitat: « ( €) Zu den Ant en
agrammen ist den Ausfihrungen des BAFU weiter zu entnehmen, dass diese von der Herstellerin

im Labor gemessen wirden und das BAFU im Jahr 2018 im Rahmen einer Pilotstudie das raumli-

che Abstrahlungsmuster einer bestehenden Mobilfunkanlage in realer Umgebung mittels einer
Flugdrohne habe ausmessen lassen. Die Resultate hatten gezeigt, dass die gemessenen Anten-
nendiagramme mit den Originaldiagrammen gut Ubereinstimmten (BAFU, Erlauterungen zu adap-

tiven Antennen, S. 10)».

Zu dieser Aussage des BG setzen wir ein grosses Fragezeichen.

Erstens: Fur das Bundesgericht war in ihren Erwagungen die hier zur Anwendung kommende adap-
tive massiv MIMO Antennentechnik kein Thema. Es beurteilte eine passive Antenne.

Zweitens bestand der Auftrag an das BAFU in der Pilotstudie darin, die dreidimensionalen Anten-
nendiagramme von Antennen der Frequenzb&nder 800, 900 und 1800 MHz zu messen und die
Abweichungen zu den Herstellerangaben (vertikale und horizontale Antennendiagramme) zu be-
stimmen. Die adaptiven 5G mMIMO Antennen mit 3600 MHz waren kein Thema.

Drittens verweisen wir auf die Untersuchungen des Deutschen Bundesamtes fiir Strahlenschutz
BfS in Ziff. 1.4.2. In diesem Fall wird aufgezeigt, dass mit verdeckten Karten gespielt wird. Viertens
verweisen wir auf Ziff. 11/1.5d: Vertrauen zum Handling der Mobilfunkbetreibern mit ihrer Sorgfalts-
und Aufsichtspflicht. Und flnftens auf Ziff. 11/3.6 «Swisscom, Sunrise und Salt erhéhen Strahlung
eigenméachtig». Ein Artikel, welcher drastisch aufdeckt, wie die Mobilfunkbetreiber mit dem Begriff
«Vertrauen» umgehen.

Unsere Schlussfolgerung: Es kann nicht sein, dass eine einmalige Kontrolle von konventionellen
Antennen, welche das BAFU vor 6 Jahren durchfiihrte, heute noch fur die adaptive mMIMO Anten-

nentechnik als Beweis gelten kann. Diese Antennen sind wesentlich komplexer zu tGberprifen; ein
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Abstellen auf die Hersteller Messung ist nicht mehr sachgerecht und seitens der behérdlichen Kon-
trollinstanz nicht mehr zu gerechtfertigten.

043 Antennendiagramme dienen zur wichtigen Prognoseberechnung und spateren Abnahme-

messung. Die Herleitung derselben sind Labormessungen der Antennenhersteller, aus-
serhalb jeglicher behdrdlichen Kontrolle.
Diese Praxis kann dem Anspruch einer seridsen Uberwachung der Mobilfunkbetreiber nicht
standhalten. Die Antennendiagramme adaptiver Antennen muissen durch eine neutrale
Stelle Uberprift werden kénnen, ein «Vertrauen» in die Mobilfunkbranche ist, wie in der
Einsprache nachgewiesen, nicht vertretbar.

044  Wir fordern, dass das Bewilligungsverfahren nur durch die Vorlage der technischen Daten-
blatter einschliesslich der originalen AD-Einzeldiagramme im numerischen msi pattern file
Format konform durchgefiihrt werden kann. Diese Unterlagen sind somit den Beschwerde-
fihrenden zur Prifung zur Verfiigung zu stellen, ansonsten keine Bewilligung erteilt werden
kann.

b) Sichtverbindungen (LoS) und indirekte Mehrwegverbindungen (NLoS)

A Die AD bilden einzig und allein die in einer reflexionsfreien Kammer ermittelten Daten der
LoS Verbindungen ab. Adaptive massiv MIMO Antennen funktionieren aber auf der Basis von
Mehrwegverbindungen zur Erh6hung der Datenlibertragungsrate. Zwischen Basisstation und End-
gerat sind Verbindungen mit Sichtkontakt sog. «Line of Sight» (LoS) keineswegs die Regel sondern
eher die Ausnahme. Die Antennentechnik basiert auf der Erkundung des Luftkanals zwischen Ba-
sisstation und Endgerat(en) vermittels von Pilotsignalen. Die so ermittelte raumliche Kenntnis der
Ubertragungsstrecken zwischen der Basisstation und den Endgeraten, wird als Channel State In-
formation (CSI) bezeichnet. Da es sich um einen momentanen «Status» handelt ist es klar, dass
diese CSI fortlaufend den momentanen rdumlichen Gegebenheiten angepasst (ge-updated) wird
und ein Endgeréat kann sich durch den Raum bewegen.

Vermittels der CSI kann die adaptive massiv MIMO Antenne - und dies ist der Normalfall! 7 Verbin-
dungen zum Endgeréat Uber indirekte Wege sog. «Non Line of Sight» (NLoS) herstellen. Die Refle-
xionseigenschaften der HF-EMF Mikrowellen ermdéglichen der Basisstation, das Endgerat vermit-
tels Reflexionen (englisch «Scattering») an gut reflektierende Strukturen (u.a. Glas, metallische
Oberflachen, blank polierte Oberflachen etc.) tiber mehrere Strecken und parallel zu einer eventu-
ellen LoS Verbindung zu verbinden. Diese Verbindung kann sogar tber die Reflexion sich bewe-
gender Fahrzeuge erfolgen.

Wie sollen nun diese Mehrwegverbindungen Uber ein Antennendiagramm ausgewertet werden?
Die Verbindungswege sind unbekannt beziglich Distanz und Azimut und zudem dynamisch verén-
derlich! Eine konventionelle Auswertung basierend auf einer LoS (Sichtverbindung) Auswertung
fuhrt zu einer Unterbewertung der tatsachlichen HF-EMF Befeldung!

B Folgende Skizze von Thomas Fluri zeigt dies eindrtcklich:

Das OMEN beim Handy wird tber die LoS Verbindung mit Richtungsabschwéchung im Antennen-
diagramm (links) von minus 8 dB errechnet. Mit dieser Reduktion wird nun das «worst case» be-
rechnet.
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In der Realitat jedoch erfolgt die Befeldung Uber undefinierbare NLoS Verbindung, was im Anten-
nendiagramm zur Richtungsabschwéchung von 0 dB fiihren misste, d.h. zu einem hoheren «worst
case». Die Auswertung des «worst case» Uber das Antennendiagramm fiihrt sowohl in der Prog-
nose als auch in der Abnahme zu einem falschen Ergebnis, einer Unterbewertung.

Umgehung des Antennendiagramms durch CSI (Channel State Information) -basierende Optimierung der
Luftwegverbindungen fiir die Mehrwegnutzung:

®

cEC N3y
EER NN
EEE 23
EE A2

CoE aga

Diskussion der Reflexion tiber das Fahrzeug:

Die adaptive Antenne kann problemlos im ms
Bereich reagieren, in dieser Zeit legt das Fahrzeug
mit 50 kmh gerademal die Strecke von 1.4 cm zuriick.

62  NLoS kdnnen Antennendiagramm «umgehen» und erzeugen besseres SNIR (signal to noise and inter-
fence ratio) auf dem UE (Endgerat) als eine reine LoS Verbindung.

Derselbe Fehler-Effekt ist auch bei der horizontalen Richtungsabschwachung vorhanden. Auch hier
ist in diesem Beispiel mit minus 10 dB eine Unterbewertung des OMEN ersichtlich.

Welche Konsequenzen haben Mehrwegverbindungen fiir die OMEN Befeldung:

C Die Mobilfunkbetreiber behaupten dazu immer wieder, dass zur Berechnung der elektri-
schen Feldstarke immer der kirzeste Abstand zwischen Sendeantenne und OMEN gerechnet
wirde, womit die max. Sendeleistung resultiere. Diese Aussage ist mit Nachweis von Thomas Fluri
falsch:
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Die Mobilfunkbetreiber verkennen, dass nebst der Distanz auch die Dampfung durch das Anten-
nendiagramm in die Formel zur Berechnung der elektrischen Feldstarke an einem Ort XY nach der
Vollzugsordnung zur NISV eingeht.

on Richtungsabschw?2chungs

7 | ERP, 2 n= 10exp(dB/10), Richtungsabschwéachung in dB
no d_ﬂﬁl'l Y S aus dem Antennendiagramm

Diese Aussage ignoriert die Kl (kiinstliche Intelligenz) -gestitzte Optimierung der Abstrahlung der
adaptiven Antennen, die den optimalen, "effizientesten Weg zum Empfanger" auswahlt.

D In Beilage 37 (Seite 301 34) hat Thomas Fluri die ganze NLoS Thematik der rechnerischen
Prognose adaptiver Antennen in Bezug zu den Vorgaben im BAFU Nachtrag aufgearbeitet. Die
Vollzugshilfe kennt nur eine (1) LoS-Verbindung und ignoriert die Verbindungseigenschaften der
adaptiven Antenne. Dieses Vorgehen fuhrt zu groben Fehleinschatzungen in der rechneri-
schen Prognose. Sein Uberzeugender Nachweis ist integrierender Bestandteil dieser Einsprache.

045  Eine rechnerische Prognose Uber das passiv vermessene Antennendiagramm fihrt zu ei-
nem falschen Resultat. Die effektiven Verbindungswege sind unbekannt beziglich Distanz
und Azimut und zudem dynamisch veranderlich! Eine konventionelle Auswertung basierend
auf einer LoS (Sichtverbindung) Auswertung fihrt zu einer Unterbewertung der tatsachli-
chen HF-EMF Befeldung!

¢) Umhillende AD fiir adaptive Antennen erflllen nicht die Anforderungen gemass
NISV Anhang 1, Absatz 63

Wir zitieren aus einer fachtechnischen Beurteilung von Thomas Fluri (Beilage 37 / Seite 19 - 23).
Die Antennendiagramme AD sind zur Beurteilung der aktiven adaptiven mMIMO Antennen nicht
verwendbar, da die KI- Verbindungsalgorithmen der massive MIMO-Antennen in der passiven,
anechoic Antennendiagramm-Vermessung (ohne Reflexionen) nicht bertcksichtigt werden. Die
passive anechoic Vermessung der adaptiven Antenne vermittels «pre-defined beams» reduziert
diese auf eine passive Wirkungsweise.

Der Ausschluss der Kl-algorithmischen Verbindungsfahigkeit bedeutet eine Reduktion der Be-
triebsszenarien (ABeamformingleistunghf). Die so
di e BAFU Vor g aeemhilerdén Aténieadiagrame miissen alle Szenarien oder
Konstellationen enthalten, fiir die die adaptive Antenne vorgesehen ist (...)». Die so vermessenen
Antennendiagramme bilden auch nicht den gemass NISV Anhang 1, Absatz 63 geforderten «mas-
sgeblichen Betriebszustand» mit Beriicksichtigung der AVariabilititi der Sender i cht ung
Antennendiagramme ab.

046 Die Antennendiagramme werden in der Vermessungskammer gemessen, ohne Reflexio-
nen. Der Ausschluss der Kl-algorithmischen Verbindungsfahigkeit bedeutet eine Reduktion
der Betriebsszenarien (ABeamformingleistunghf)
Die so vermessenen Antennendiagramme erDiegl | en
umhullenden Antennendiagramme mussen alle Szenarien oder Konstellationen enthalten,
fur die die adaptive Antenne vorgesehen ist (...)».

47



Die so vermessenen Antennendiagramme bilden auch nicht den in der NISV im Anhang 1,
Absatz 63 geforderten «massgeblichen Betriebszustande mi t Ber ¢c ksVara-ht i gu
bilitath der Senderi chtungen und der Antennendiagr

d) Welches umhillende AD gilt fir adaptive Antennen?
Wir zitieren aus einer fachtechnischen Beurteilung von Thomas Fluri (Beilage 37 / Seite 24 - 29).
Diese Frage kann nicht beantwortet werden.
AViassive MIMO-Antennen passen die Beamformingleistung dynamisch an den Luftkanal und die
Endgerateleistung an. Antennendiagramme fiir massive MIMO Antennen sind abhangig von der
Einsatzumgebung und dem verwendeten Ubertragungsschema.

Dann zitiert er aus dem Handbook des Antennenherstellers Ericsson, Zitat: ADi e Er f assung
Abstrahlung von massive MIMO Antennen ist abh&ngig vom Verbindungsaufkommen (traffic) und
der Veranderung des Antennendiagramms in Abh&ngigkeit des verwendeten Ubertragungssche-

mas f¢r jedes verbundene Endger 2t . i

Dies bedeutet im Kontext der Antennenvermessung: es gibt nicht EIN Antennendiagramm, son-

dern beliebig viele, in Abh2ngigkeit der tats?2ch
Hier sind nicht Einzeldiagramme aus einer Vermessung angesprochen, nein, die Vielzahl an mog-

|l ichen Diagrammen entsteht durch eine Vermessung
und Beamforming-Bedingungen.

047  Eine weitere Frage: Welches umhillende Antennendiagramm gilt denn eigentlich fur die
adaptiv massiv MIMO Antenne? Es gibt nicht nur ein AD sondern eine Vielzahl in Abhan-
gigkeit der ortlichen Verhaltnisse und vom Verbindungsaufkommen (traffic). Somit fehlt
auch unter diesem Aspekt der Zugriff auf eine NISV-konforme Prognose.

048 Die Vielzahl an m°glichen Diagrammen entsteht
und Beamforming-Bedingungen. Die in den Standortdatenblattern verwendeten Antennen-
diagramme von adaptiven Antennen entstehen vermittels einer passiven Feldstarkenver-
messung (Messung mit einer passiven Feldsonde) von "predefined" Beams, unter Sichtver-
bindung (LoS) und in einer reflexionsfreien (anechoic) Messumgebung. Sie kénnen dem
geforderten Anspruch der NISV nicht gentigen.

1.3.4 Fachtechnische Beurteilung der rechnerischen Prognose von Thomas Fluri

Der vorgangig angesprochene Themenkomplex wurde von Thomas Fluri (Beilage 23) in einer wei-
teren Studie vertieft analysiert; wir legen sie dieser Einsprache als integrierender Bestandteil bei.
Er weist dabei auch auf die Auswirkungen auf das QSS/Korrekturfaktor hin. Seine zusammenfas-
sende Aussage bei adaptiven Antennen: «Generell sind sdmtliche OMEN-Nachweise nach NISV
falsch». Nachfolgend eine Zusammenfassung / Auszug aus der Studie:

Abschnitt 1 benennt die Grundprinzipien des Verbindungsaufbaus durch die adaptive massiv
MIMO Antennentechnik. Vermittels gerichteter, indirekter, paralleler «<Beamforming» Verbindun-
gen, wird eine raumliche Mehrfachnutzung des Ubertragungskanals mdglich: dies wird als «diver-
sity gain» bezeichnet (SU-MIMO oder MU-MIMO bezogen).
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Abschnitt 2 benennt die informationstheoretischen Grundlagen, ausgehend von der von Claude
Shannon im Jahr 1948 formulierten, epochalen Beziehung:

C=B"log,(1 +%)

Diese kurze Formel bestimmt das ganze Geschehen rund um die adaptive Antennentechnik!

Hohe Werte fur das SNR (Signal to Noise Verhaltnis) und der leistungsubertragenden Bandbreite
sind unabdingbar zur Einlésung der 5G Versprechungen beziglich der Verzehnfachung der Daten-
Ubertragungsrate.

Die in die adaptiven massiv MIMO Antennen eingebaute kunstliche Intelligenz, unternimmt die fort-
laufende algorithmische Vermessung des Luft-Ubertragungskanals zwischen der adaptiven An-
tenne und einem Endgerat (Handy). Die Vermessungsresultate ermoglichen das «Beamforming»;
die systematische Nutzung der Reflexionswirkungen in einem bebauten urbanen Raum. Dadurch
koénnen gleichzeitig eine Vielzahl von Datenlbertragungswegen parallel in einem Luftkanal-Raum-
volumen existieren.

Die konvergente Uberlagerung eines Teils dieser verschiedenen Ubertragungswege i als NLoS
(Non Line of sight) Verbindungen bezeichnet i auf einem Endgerét, ergibt die bendtigte Erhéhung
des SNR.

Auf der Grundlage der Shannonformel ist damit informationstheoretisch belegt:
Y 5G muss NLoS Mehrfachverbindungen nutzen!

Abschnitt 3 analysiert die Feldstarkenerhéhungen durch NLoS und widerlegt die Behauptung
der Telecom Betreiberfirmen, dass LoS (Line of sight) Verbindungen, wegen der kirzeren
Distanzen, immer die hochsten OMEN Feldstarkenbelastungen ergeben.

Sofern entsprechende Reflexionsbedingungen vorhanden sind erzeugen NLoS Verbindungen, ins-
besondere fiir hdhere Abschwachungsfaktoren durch das Antennendiagramm, also an den Rén-
dern des Antennen-Scanbereichs, hohere Feldstarken als LoS Verbindungen.

Die Erhdhung des SNR Verhaltnisses durch NLoS Verbindungen fihrt i durch die Kl-gestitzte
Weg- und Gebaudedampfungsoptimierung der massiv MIMO Antennentechnik physikalisch zwin-
gend - zur Erhéhung der elektrischen Feldstarke auf das Endgerat, dessen Benutzer und
gegebenenfalls den OMEN.

Abschnitt 4 untersucht an einem MFA Beispiel die Wirkung der NLoS Verbindungen und stellt fest:

Die Reflexionsnutzung ermdéglicht der adaptiven Antennentechnik - wie mit einer «Taschen-
lampe» - die Ausleuchtung der durch LoS nicht erreichbaren Bebauungszonen.

Mittels Reflexionsnutzung an Geb&uden (Reflexion: Fenster, Fassaden, Diffraktion: Strukturen) er-
zielen adaptive Antennen hohere Feldstarken (und damit SNR Wirkung) und eine verbesserte
«Ausleuchtung» einer bebauten Umgebung als die passive Antennentechnik.
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Adaptive massiv MIMO Antennen fuhren zu einer generellen, zwei- bis dreifachen Erhdhung
der Befeldung an OMEN ohne Sichtverbindung, also an OMEN im Funkschatten der bisheri-
gen, passiven Antennentechnik.

Die Optimierung der Verbindungswege, vermittels Kl-Algorithmen, durch die adaptive massiv
MIMO Antennentechnik, fuhrt zwangslaufig dazu, dass die héchstbelasteten LoS OMEN zu «LoS
Hotspots» werden. Diese werden zu eigentlichen «Relaisstationen», sind die «erste Wahl» fur
den Aufbau von NloS Verbindungen. Die Auslastung dieser «LoS Hotspots» OMEN erreicht
permanent die «worst case» Szenariobeurteilung und damit den Anlagengrenzwert.

Die LoS Hotspots werden mit einer Sendehaufigkeit belastet, die nicht den statistischen Beur-
teilungsgrundlagen geméss dem BAFU Nachtrag zu adaptiven Antennen entspricht. Durch
die NLoS Verbindungen Uber die «Relaisstationen» der «LoS Hotspots» wird die, flr die statistische
Beurteilung angenommene Verteilung der Endgeréte, verzerrt. Fazit: die statistische Beurteilung
wird hinféllig, der «Korrekturfaktor» wird gegen 1 vergrossert, ja entfallt!

Auf «LoS Hotspots», die durch NLoS Anforderungen bereits bis zum AGW belastet sind, erzeugt
die Power Lock Leistungslimitierung impulsartige AGW Uberlastungen.

Die Power Lock Funktion erbringt die, von den Anlagenbetreibern erhoffte Erhéhung der Daten-
Ubertragungsleistung erst dann, wenn diese unerwiinscht ist: in der Nacht!

Das bedeutet: «LoS Hotspots»(OMEN) werden unbewohnbar.

Die Abstrahlung adaptiver massiv MIMO Antennen entsteht «adaptiv», also nutzungsabhéngig in
Bezug auf ein Endgerat und dessen Verbindungsleistung, der «<Beamforming»-Leistung (2D oder
3D) der Basisstation und den reflexiven Eigenschaften der Einsatzumgebung.

Die adaptive massiv MIMO Antennentechnik nutzt - vermittels der Kl Algorithmen i flr den Verbin-
dungsaufbau systematisch die reflexiven Eigenschaften einer Einsatzumgebung. Damit werden
auch die Antennendiagramme «adaptiv» , abhangig von der Einsatzumgebung.

Die rechnerische NISV Prognose gemass Vollzugsempfehlung beruht auf der Auswertung
von «umhillenden Antennendiagrammen» auf der Annahme von Sichtverbindungen (LoS).

Y Dieses Verfahren ist auf die adaptive Antennentechnik nicht anwendbar!

Abschnitt 5 belegt, dass die in den Standortdatenblattern, fir adaptive massiv MIMO Antennen,
verwendeten «umhillenden» Antennendiagramme, durch eine passive Feldstarkenvermessung
von "pre-defined" Beams, unter Sichtverbindung (LoS) und in einer reflexionsfreien (anechoic)
Messumgebung erstellt werden.

Dieses Verfahren ist auf adaptive Antennen nicht anwendbar, da die Abstrahlung «adaptiv» in Be-

zug auf ein Endgerat, dessen reflexive Umgebungsbedingungen sowie der Beamformingleistung
der Basisstation erfolgt.
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Diese passive, anechoic Vermessung der adaptiven Antennen vermittels «pre-defined
beams» verhindert die Nutzung der Kl algorithmischen Mehrweg-Verbindungsfahigkeit der
massiv MIMO Antennen und reduziert diese auf eine passive Wirkungsweise. Die so vermes-
senen Antennendiagramme bilden nicht den geméss NISV Anhang 1, Absatz 63 geforderten
«massgeblichen Betriebszustand» mit Berticksichtigung der Variabilitat der Senderichtun-
gen und der Antennendiagramme ab.

Ein umhillendes Antennendiagramm fir eine adaptive massiv MIMO Antenne muss «in-
situ», flr ein Einsatzszenario und eine Beamformingleistung gemessen werden. Das «worst
case» Antennendiagramm wird fir ein Einsatzszenario wie folgt vermessen: aktiv «in-situ» mit 3D
Beamforming Lastsimulator und maximaler Sub-Arrayausbildung.

Eine Veradnderung des Einsatzszenarios fuihrt zu einer Verédnderung des Antennendiagramms.
Eine Erh6hung der Anzahl vertikaler Sub-Ar r ays f ¢hrt zu kl ei nerem AKor

Konfiguriert ein MFA Betreiber eine adaptive Antenne per Software auf eine kleinere Sub-Array-
konfiguration als im Standortdatenblatt ausgewiesen, verkleinert sich das Abstrahlungsvolumen
und fihrt zu systematischen Feldstarkenerhéhungen.

Verbindet eine 3D-fahige massiv MIMO Antenne ein Endgerét mit einer 2D Verbindungsleistung,
wird die statistische 3D Beurteilungsgrundlage aufgehoben, auf der die «Korrekturfaktor»-Beurtei-
lung der adaptiven massiv MIMO Antenne beruht. Der BAFU Nachtrag zu AA verkennt diese Prob-
lematik und lasst das QS-System Betreiberangaben abgleichen.

Werden adaptive Antennen im Standortdatenblatt mit einem 3D «Korrekturfaktor» ausge-
wiesen, tatsachlich aber in einer 2D Abstrahlungskonstellation verwendet, werden bis zu
50% der Befeldungsereignisse den AGW massiv tUberschreiten.

WiestelltdasQS-Sy st em sicher, dass eine mit einem AKorre
tats2chlich mit der diesem AKArraysteuktur arbeite®k t or i ent

Y Die Sub-Arraykonfiguration und die Beamformingleistung (2D, 3D) der adaptiven Antenne
sind Software-definiert und missen durch das QS-System dynamisch Uberwacht werden!

Die Recherche zum aktuellen Stand der «over the air» (OTA) Vermessung von adaptiven Antennen
kommt zum Schluss:

Die 3GPP Messempfehlungen fur adaptive Makroantennen kennen kein adaptives Beamforming,
hinken dem Einsatz der adaptiven Antennentechnik hinterher.

Nicht genug, dass die 3GPP «Standardisierung» nicht in der Lage war, eine Testmdglichkeit fur die
adaptive Antennentechnik zu formulieren, nein, auch die Antennenvermessung hinkt der Entwick-
lung und Nutzung der Kl-Fahigkeiten der adaptiven Antennentechnik hinterher!

Das 3GPP «Partnership Programm» versagt vollkommen beziiglich der EMF Abstrahlungs-
Kontrolle und Konformitatsprifung von adaptiven massiv MIMO Antennen.

Abschnitt 6 restimiert die Ergebnisse der Situationsanalyse und formuliert Anforderungen an eine
Revision der Vollzugsempfehlung zu adaptiven Antennen. Insbesondere gilt:
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Der «Korrekturfaktor» muss die Beamforming Verbindungsleistung der Endgerate mitberiicksichti-
gen (Verhaltnis von 2D zu 3D Verbindungen).

Die umhillenden Antennendiagramme muissen «in-situ» vermessen werden.
Die Antennendiagramme mussen die Vermessungsgrundlage ausweisen.

Das derzeitige BAKOM QS-System hat keinerlei Echtzeit-Reaktionsmaoglichkeit auf den
Wechsel des Antennendiagramms und damit einer Fehlverwendung des «Korrekturfaktors», De-
fekte in der zentralen Fernsteuerung, der MFA Basisstation, der Antennenelektronik, einer Kom-
munikationsstérung zwischen Zentrale und MFA oder einem menschlichen Versagen.

Die Sub-Arraykonfiguration (Konfigurationsanderungen) und die Beamformingleistung (Soft-
wareanderungen) der BS mussen durch das QS-System dynamisch Uberwacht werden!

Ein Echtzeit Datenfluss von den Betreiber QS-System an das BAKOM ist zwingend. Eine
Echtzeitiberwachung der abgestrahlten EMF ist auch beziglich der Power Lock Funktionalitéat
zwingend und bietet sich mit dieser geradezu an (die Power Lock Funktion verarbeitet die Echtzeit
HF Leistungsmessung).

049 Eine Zusammenfassung der Studie von Thomas Fluri zeigt: Die aktuell angewandte rech-
nerische NISV Prognose von adaptiven Antennen versagt beziglich der tatsachlichen Be-
urteilung in mehrfacher Hinsicht.

o Die Behauptungen der Mobilfunkbetreiber, dass LoS (Line of sight) Verbindungen, we-
gen der kirrzeren Distanzen, immer die hochsten OMEN Feldstarkenbelastungen erge-
ben, ist widerlegt.

0 Adaptive massiv MIMO Antennen fiihren zu einer generellen, zwei- bis dreifachen Er-
héhung der Befeldung an OMEN ohne Sichtverbindung.

o Die Auslastung der «LoS Hotspots» OMEN erreicht permanent die «worst case» Sze-
nariobeurteilung und damit den Anlagengrenzwert.

o Die LoS Hotspots werden mit einer Sendehaufigkeit belastet, die nicht den statistischen
Beurteilungsgrundlagen geméass dem BAFU Nachtrag zu adaptiven Antennen ent-
spricht. Durch die NLoS Verbindungen Uber die «Relaisstationen» der «LoS Hot-spots»
wird die, fur die statistische Beurteilung angenommene Verteilung der Endgeréte, ver-
zerrt. Fazit: die statistische Beurteilung wird hinféllig, der «Korrekturfaktors» wird gegen
1 vergrossert, ja entfallt!

0 Auf «LoS Hotspots», die durch NLoS Anforderungen bereits bis zum AGW belastet sind,
erzeugt die Power Lock Leistungslimitierung impulsartige AGW Uberlastungen

o Das derzeitige BAKOM QS-System hat keinerlei Echtzeit-Reaktionsmoglichkeit auf den
Wechsel des Antennendiagramms und damit einer Fehlverwendung des «Korrekturfak-
tors».
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1.4 Abnahmemessungen

Das Vorhandensein eines tauglichen Messverfahrens ist zwingende Voraussetzung, um eine Mo-
bilfunkanlage bewilligen zu kénnen. Zur Kontrolle der Einhaltung der Grenzwerte sind nicht nur
Berechnungen (Prognosen im Baubewilligungsverfahren), sondern auch Messungen durchzufih-
ren, Das BAFU empfiehlt dazu geeignete Mess- und Berechnungsmethoden (Art. 12 Abs. 2 und
Art. 14 Abs. 2 NISV). Solange die Kontrolle der Einhaltung der Grenzwerte im Vollzug nicht méglich
ist, ist die Verfugung der kantonalen NIS-Fachstelle betreffend messtechnische Uberprufung zur
Einhaltung der Grenzwerte nicht vollstreckbar.

Die nachfolgenden Erlauterungen betreffen insbesondere die Problematiken mit adaptive massiv
MIMO Antennen, welche in der Terminologie des BAFU noch immer als technologie-neutral gelten.
Wie bei der Prognoseberechnung gestalten sich bei adaptiven Antennen auch die Messungen als
wesentlich komplexer gegentber konventionellen Antennen.

Zur adaptiven Antennentechnik gehort das Beamforming. Dies ist beim Messverfahren das Prob-
lem, welches bis heute weltweit von den Messgeratehersteller noch nicht gelést werden konnte.
Das bisherige Prinzip der Messung beruhte darauf, Signalbestandteile im Betrieb zu messen und
daraus auf den max. Datenverkehr extrapoliert hochzurechnen (code-selektives Messverfahren).

Dies hat bislang funktioniert und ist Standard, wenn es um die Beurteilung von Basisstationen geht.
Das funktioniert aber nicht mehr, wenn Beamforming ins Spiel kommt. Bei Beamforming ist es
maglich, dass der Antennengewinn fiir Signalisierung und Datenverkehr unterschiedlich sein kann.
Wenn man also von der Signalisierung auf den Datenverkehr hochrechnet, muss man diesen Un-
terschied mit einbeziehen. Dieser Unterschied ist aber kein fester Faktor von X dB. Der Unterschied
kann raumlich sehr unterschiedlich ausfallen.

Das Beamforming-Signal kann einen weiteren Bereich als 120° ausleuchten. Auch im Tilt-Bereich
(nach unten) kann der Beam weiter gesenkt werden, als dieses fir die Abstrahlung ohne Beamfor-
ming mdglich ist. Deshalb sind besonders an den Randern der Zelle Unterschiede von mehreren
10 dB moglich. Alle diese Aussagen stammen von Narda, einem international bekannten und kom-
petenten Messgeratehersteller.

Narda, stellt auch fest, dass dieser Unterschied heute mit den Messgeréaten noch nicht erfasst wer-
den kann. «Diesen Unterschied nicht zu beriicksichtigen, wéare stréflich. Hinzu kdme, dass dieser
Unterschied im Antennengewinn so gerichtet ist, dass er eine Unterbewertung bewirkt. Dies wéare
aus Griinden der Sicherheit (Vorsorgeprinzip) absolut nicht akzeptabel», so Narda

Beim Beamforming kann die Antenne die Sendekeulen tber die Zelle hinaus richten.

-
Messschwierigkeiten
gemass Narda

Zelle

/ Differenz

/. Sendekeule
. aencercuie.

adaptive Antenne
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Eine adaptive Antenne kann einerseits wie eine konventionelle Antenne breit strahlen, andererseits
aber auch fokussieren. Beim Breitstrahlen schickt die Antenne ein schwaches Signalisierungssig-
nal mit, um neue Mobiltelefone zu finden. Dieses Signal ist konstant gleich stark und wird fur die
Abnahmemessung benutzt. Das Problem liegt nun beim Fokussieren, eine Aufgabe welche bis
heute weltweit von den Messgeratehersteller noch nicht geldst werden konnte.

1.4.1 Fehlende Messverfahren bzw. Messmadglichkeiten

Im Gegensatz zu herkdmmlichen Mobilfunkantennen, bei welchen geméass Anhang 1 Ziff. 63 NISV
als massgebender Betriebszustand der maximale Gesprachs- und Datenverkehr bei maximaler
Sendeleistung gilt, ist gemass einem Schreiben des Bundesamtes fir Umwelt (BAFU) vom 31.
Januar 2020 an die kantonalen und stadtischen NIS-Fachstellen bei adaptiven Antennen bislang
gar nicht hinreichend geklart, welche Strahlungsexpositionen im realen Betrieb tatsachlich erzeugt
werden.

A Wie das BAFU und das Eidg. Institut fir Metrologie (METAS), welches vom Bundesrat mit
der Ausarbeitung einer Messempfehlung flr adaptive Antennen beauftragt wurde, einrdumen, ge-
staltet sich bei adaptiven Antennen die Hochrechnung des Messergebnisses wahrend des Betriebs
auf den Beurteilungswert im massgebenden Betriebszustand (maximaler Gesprachs- und Daten-
verkehr bei maximaler Sendeleistung) komplexer, als bei konventionellen Antennen, weil die Ver-
kehrskanale eine andere rdumliche Auspragung haben als die Signalisierungskanéle. Auch Pra-
xiserfahrungen uber das tatsachliche Verhalten der 5G-Anlagen im grossflachigen realen
Betrieb lagen noch keine vor.

Beweis: Schreiben des Bundesamtes fur Umwelt (BAFU) vom 31. Januar 2020 an die kan-
tonalen und stadtischen NIS-Fachstellen (Beilage 14)

B Hinzu kommt, dass laut BAFU im Handel zurzeit auch noch keine serienmassig produzier-
ten Geréate fir code-selektive Messungen von 5G-Signalen verfiigbar seien. Zur alternativen fre-
guenzselektiven Messmethode sagt das BAFU: sie sei ungenau bzw. ergebe in der Hochrechnung
nach der Messung eine héhere Belastung, als in Wirklichkeit vorhanden sei.

Eine Uberschatzung der Strahlenbelastung ware an sich unproblematisch, wenn die frequenzse-
lektive Messmethode in der Praxis effektiv eingesetzt werden kdnnte. Dies ist jedoch nicht der Fall,
weil wahrend der Messung alle Mobiltelefone (und weiteren Sendegerate, loT-Anwendungen, etc.)
im Umkreis des Messsystems ausgeschaltet sein mussen; offenbar kann der Spektrum Analyzer
in einem TDD Transmission Schema nicht zwischen Uplink und Downlink unterscheiden (vgl. ME-
TAS, Technischer Bericht: Messmethode fiir 5G-NR-Basisstationen im Frequenzbereich bis zu 6
GHz vom 20. April 2020, Ziff. 8.2).

Eine Abnahmemessung fir adaptive Antennen mit heute verfligbaren Messgeraten ist daher in
bewohntem Gebiet von Vornherein nicht vollziehbar. Die beauftragten, akkreditierten Messfirmen
konnten schlicht nicht gewahrleisten, dass wéahrend der Messung im Umkreis der Messapparatur
alle Mobiltelefone und anderen Sendegerate ausgeschaltet sind. Des Weiteren wird eine Abnah-
memessung in der Praxis auch dadurch verunmoglicht, dass die frequenzselektive Messmethode
keine Unterscheidungen zwischen benachbarten Zellen eines Mobilfunkbetreibers zuléasst (vgl. ME-
TAS, Technischer Bericht: Messmethode fir 5G-NR-Basisstationen im Frequenzbereich bis zu 6
GHz vom 20. April 2020, Ziff. 1.4).
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Beweis: METAS, Technischer Bericht: Messmethode fir 5G-NR-Basisstationen im Fre-
guenzbereich bis zu 6 GHz vom 20. April 2020 (Beilage 15)

a) METAS technische Berichte zu Messmethode
Eine wissenschaftliche Arbeit von Thomas Fluri, dipl. Ing. ETH (Beilage 02) enthalt einen umfas-

senden Nachweis, warum das Messverfahren nach METAS fir adaptive Antennen nicht angewen-
det werden kann.

In dieser Arbeit weist er substantiiert nach, dass die vom METAS vorgeschlagenen Messmethoden
fur die Messung der 5G NR SSS Signale und deren Hochrechnung unter Auswertung von (stipu-
lierten) Antennendiagrammen fur adaptive massiv mMIMO Antennen nicht anwendbar, ja untaug-
lich ist.

Das METAS unterliegt einem grundsatzlichen messtheoretischen Irrtum, wenn es versucht, die
Messmethoden fur passive Antennen auf adaptive massiv MIMO Antennen zu Ubertragen!
Konventionelle Antennendiagramme sind bei adaptiven Antennen fir die Ermittlung der elektri-
schen Feldstarke nutzlos! Auch bei direkter LoS (Sichtverbindung) kann der Verbindungsweg nicht
vorausgesagt werden!

Die akkreditierten Messfirmen sind mit den Vorgaben von METAS Klar nicht in der Lage, eine Ab-
nahmemessung durchzufuhren, die auch nur annédhernd die Anforderungen an den Schutz von
Leib und Leben der Anwohner und die Reproduzierbarkeit der Ergebnisse erfillen kann!

050 Messmethode METAS: Wir weisen substantiiert nach, dass die von METAS vorgeschlage-
nen Messmethoden fir die Messung der 5G NR SSS Signale und deren Hochrechnung
unter Auswertung von (stipulierten) Antennendiagrammen fir adaptive massiv mMIMO An-
tennen nicht anwendbar, ja untauglich ist.

METAS unterliegt einem grundsétzlichen messtheoretischen Irrtum, wenn es versucht, die
Messmethoden fur passive Antennen auf adaptive massiv MIMO Antennen zu Ubertragen!

051 Die akkreditierten Messfirmen sind mit den Vorgaben von METAS Klar nicht in der Lage,
eine NIS-konforme Abnahmemessung durchfiihren zu kdnnen.

b) Stand der Messtechnik
In der Kritik zur Messtechnik (Beilage 03) zeigt Thomas Fluri eine weitere 5G-NR Messproblematik
auf, die rdumlich variablen Abstrahlungen der SS/PBCH Resource-Elementen.

A Der in der NISV unter Anhang 1, Abs. 63 gesetzlich vorgeschriebene, massgebliche Be-
triebszustand einer Mobilfunkanlage (max. Gesprachs- und Datenverkehr bei max. Sendeleistung)
wird mit den METAS Messempfehlungen nicht hergestellt. Es erfolgt eine Hochrechnung statt «in-
situ» Messung. Vermittels der Messung von mehr oder weniger gut definierten Signalbestandteilen
einer MFA Modulationstechnik (2G-4G) wird stattdessen eine Hochrechnung auf den massgebli-
chen Betriebszustand unternommen.

Dieses Vorgehen verlangt nun aber zwingend, dass die MFA Abstrahlung Signalkomponenten ent-
halt, die unabhangig von der dynamischen Nutzerdatenibertragung und dem Userverhalten sind
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und mit konstanter Leistung abgestrahlt werden. Nur definiert die 3GPP Standardisierung dazu kein
5G-NR explizites Testsignal.

B Zum ersten Mal seit dem Erscheinen von 2G-Systemen muissen wir uns einem Paradig-
menwechsel fur die sofortige maximale Extrapolation stellen. Tatsachlich kann fir 5G-Systeme die
den Kandlen zugeordnete Empfangsleistung (dh die in SSBs gepackten Signale) keine Referenz
mehr fir den maximalen Empfangsleistungspegel sein, da die Verkehrsdaten (Traffic) durch ein
eigenes, von dem fir die Abstrahlung der SS/PBCH Abstrahlung stark abweichendes, Antennen-
diagramm Ubertragen werden kénnen, gekennzeichnet durch eine hdhere Verstarkung im Ver-
gleich zu den SSB-Strahlen.

Anders ausgedruckt: in der 5G-NR Modulationstechnik existiert kein definierter Zusammenhang
zwischen einem mit konstanter Leistung und Periodizitat abgestrahlten Referenzsignal und den
Uber den Luftkanal Gbertragenen Nutzerdaten, eine messtechnische Hochrechnung ist nicht még-
lich! Dies veranschaulicht folgende Skizze aus der Arbeit von Thomas Fluri:

15  Im Klartext: in der 5G-NR Modulationstechnik existiert kein definierter Zusammenhang zwischen
einem mit konstanter Leistung und Periodizitdt abgestrahltem Referenzsignal und den tiber den Luft-
kanal iibertragenen Nutzerdaten, eine messtechnische Hochrechnung ist nicht méoglich!

Von der gleichférmigen — 4G — Referenzsignal-Abstrahlung  zur rdumlich variablen — 5G-NR — SS/PBCH
Abstrahlung

@ b)
Figure 2. Static beam synthesized by a 4G passive antenna (a) and zero span measurement of the
Cell-Specific Reference Signal (CRS) received power level (b). Due to the static nature of the radiation Figure 3. Beam sweeping synthesized by a 5G active antenna (a) and zero span measurement of the
pattern, the CRS received power level is almost constant in time. Svnchronization Signal Blocks (SSBs) received power level (b). The received power is not constant
in time, since e > ansmitted from a specific beam during a dedicated time slot. A detailed

explanation on the SSBs is discussed in [7]

Vermittels der Messung von mehr oder weniger gut definierten Signalbestandteilen einer MFA Mo-
dulationstechnik (2G-4G) wird eine Hochrechnung auf den massgeblichen Betriebszustand unter-
nommen.

052  Messtechnik: Der in der NISV unter Anhang 1, Abs. 63 gesetzlich vorgeschriebene, mass-
gebliche Betriebszustand einer Mobilfunkanlage (max. Gesprachs- und Datenverkehr bei
max. Sendeleistung) wird mit den METAS Messempfehlungen nicht hergestellt.

053 Messtechnik: Der Versuch, mit einem umhillenden SS/PBCH Antennendiagramm eine
Hochrechnung auf einen Beurteilungswert einer adaptiven massiv MIMO Antenne zu ermit-
teln, scheitert an den unterschiedlichen Ausbreitungseigenschaften von SS/PBCH und Traf-
fic-Beams!
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c) Messtoleranzen

Bei amtlichen Abnahmemessungen arbeiten die akkreditierten Messfirmen mit Messverfahren, wel-
che Messtoleranzen von bis zu +45% aufweisen. Diese Toleranz wurde vom Bundesgericht fir
konventionelle Antennen bisher akzeptiert. Dies mit dem Hintergrundwissen, dass es sich bei den
Anlagegrenzwerten AGW um vorsorgliche (vermeintlich strenge) Grenzwerte handelt.

Dem ist heute wie vorher erlautert nicht mehr so. Wie in Titel 11/1.1.3 «Aktueller Stand der Wissen-
schaft» zeigt unter anderen die Sonderausgabe BERENIS vom Januar 2021 auf, dass bereits im
Bereich der Anlagegrenzwerte negative Effekte nachgewiesen werden.

Diese vom Bundesgericht bislang akzeptierten hohen Messtoleranzen sind fur aktive adaptive An-
tennen nicht mehr sachgeméss. Umso mehr, als der Nachtrag zur Vollzugsempfehlung mit dem
Korrekturfaktor und der neuen Beurteilungsmethode die Angelegenheit noch schlimmer macht:

054 Die Messtoleranzen von bis zu +45% kénnen aufgrund neuer wissenschaftlicher Erkennt-
nisse und mit Bezug auf die fur aktive adaptive Antennen geltende Beurteilungsmethode
(Vollzugsempfehlung des BAFU) bzw. der Privilegierung durch den Bundesrat dem gesetz-
lichen Vorsorgeprinzip nicht mehr gentigen.

d) Zusammenfassende Erkenntnisse von Thomas Fluri

A Der messtechnische Ansatz, vermittels der Messung von SSS Signalen auf den PDSCH
Traffic hochzurechnen, ist zum Scheitern verurteilt: es existiert kein deterministischer Zusammen-
hang zwischen den SS/PBCH und PDSCH Abstrahlungen bei einer operativen AAS und so fehlt
jegliche Moglichkeit der Auswertung von Antennendiagrammen.

B Der einzig gangbare Weg zur | mmi ssionsbesti mmi
satz. Diesen hat das BAKOM flr die Verifizierung der Powerlock Funktion auch bereits nutzen

mussen. Sie wurde auch bei der Untersuchung BfS - nachfolgend in Abschnitt 1.4.2 beschrieben i
angewendet.

Schon der Narda Messingenieur Helmut Keller, s. Ref. [18], musste 2019 feststellen:

«Currently no method exists that allows extrapolation to the maximum theoretical exposure.»

Von einer Umsetzung der Forderung aus dem BGer 1A.160/2004, Zitat:

ADi e Anwohner von Mobilfunkanlagen haben jedoch
Einhaltung der NIS-Grenzwerte durch objektive und Uberprifbare bauliche Vorkehrungen gewahr-

| ei st et wird. f

Die akkreditierten Messfirmen sind mit den Vorgaben von METAS klar nicht in der Lage,
Abnahmemessungen von massive MIMO Antennen durchzufihren, die auch nur annéhernd
die Anforderungen an den Schutz von Leib und Leben der Anwohner und die verlangte Ge-
nauigkeit und Reproduzierbarkeit der Ergebnisse erflllen kénnen!

S. METAS Bericht zu Messunsicherheit vom 06.11.2014, BGE 1C_661/2012 5.09.2013

055 Die METAS Vorgaben kénnen die Anforderungen aus dem gesetzlichen Vorsorgeprinzip
bei aktiven adaptiven Antennen nicht erfillen. Bis zum Vorliegen einer Messempfehlung mit
ortlicher «in situ»/Lastsimulator kénnen keine solchen Baugesuche mehr bewilligt werden.
Dieses Vorgehen wird nachstehend in Ziff. 11/1.4.3 beschrieben.
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1.4.2 Untersuchung des Bundesamts flur Strahlenschutz BfS

Ein aktueller Bericht (Beilage 39) stitzt unsere Aussagen zur falschen Messstrategie der METAS
auf der ganzen Linie. Sie wurde im Auftrag des Deutschen Bundesamtes fir Strahlenschutz erstellt.
Sie war dem Bundesgericht bei seinem «Urteil Steffisburg» noch nicht prasent.

Ressortforschungsbericht zum Strahlenschutz der Rheinisch-Westfalischen Technischen
Hochschule Aachen vom November 2022

Aeriicksichtigung aktueller Mobilfunkantennentechnik bei der HF-EMF-Expositionsbestimmungfi

https://doris.bfs.de/jspui/bitstream/urn:nbn:de:0221-2022112435660/3/BfS-RESFOR-208-22.pdf

Es ist dies die derzeit beste verfligbare Sichtung der internationalen Messstrategien und dokumen-
tiert den Stand der Erkenntnisse der vereinten deutschen Messkompetenz. Sie gingen dabei expli-
zit auch auf die «Schweizer Lésungen» ein.

A Keine Verfugbarkeit der Antennendiagramme fiir PDSCH und SS/PBCH

Thomas Fluri hat den Bericht analysiert, wir zitieren aus Beilage 38, Zitat: «Die fur die BfS-RES-
FOR-208/22 Messkampagne geplanten code- und frequenzselektiven messtechnische Hochrech-
nungen konnten nicht ausgefiihrt werden ( é ) &

Er entnimmt diese Aussage der BfS Studie welche sagt (Seite 147), Zitat: «Die Bestimmung der
maximal moéglichen Immission nach Szenario 3 mittels Hochrechnung (siehe Teilkapitel 3.3) konnte
nicht angewendet werden, da nicht von allen Netzbetreibern die zur Hochrechnung erforderlichen
Antennendiagramme von Broadcast und Traffic Beams zur Verfligung gestellt wurden».

Mit dieser Ausgangslage nimmt er Bezug auf die Messempfehlung von METAS (Beilage 15) und
schreibt weiter, Zitat: <METAS empfiehltin Ab s . 4.2 AKomment aAnfennénkor-
rekturfaktoren: ADi ese Faktoren m¢ssen, bei spiel swei s
oder vom Antennenhersteller bereitgestellt werdenfi .

Das BAFU hat im Nachtrag zu adaptiven Antennen vom 23. Feb. 2021 mit Abs. 3.3.5 verlangt,
Zitat: AuUr Abnahmemessungen sind auch die Diagramme der Physical Broadcast Channels
(PBCH) zur Verfligung zu stellen. Diese werden fiir die Berechnung des Beurteilungswertes (Hoch-
rechnung auf den massgebenden Betriebszustand) benétigtii .

Der BfS Bericht beweist, Zitat: «Offensichtlich sind diese Forderungen von METAS (und BAFU)
unrealistisch».

B Thomas Fluri schreibt weiter, Zitat: «Weiter erschweren die METAS Messvorgaben hinsicht-
l ich der Aus we rSuumnge nedii naegsr aASrSs B d Aneenn&nkomeékiurfaktod
ren. "Summen-Antennendiagramm" bedeutet hierbei, dass aus den Einzeldiagrammen der in die
Zelle abgestrahlten Beams nicht einfach das umhillende Diagramm ermittelt wird, sondern die Ge-
winnwerte fir alle Azimut- und Elevationswinkel der einzelnen Beams linear addiert werden.

SSB Summendiagramme, wie dies die METAS Messstrategien verlangen, sind von den Antennen-
herstellern nicht verfugbar. Wie die BfS-RESFOR-208/22 Messkampagne belegt, sind nicht einmal
umhullende SS/PBCH Antenendiagramme von den Anlagenbetreibern verfiigbar.»

58

Bezug
e in

ng de


https://doris.bfs.de/jspui/bitstream/urn:nbn:de:0221-2022112435660/3/BfS-RESFOR-208-22.pdf

C Einschatzung des METAS Hochrechnungsverfahren im BfS-RESFOR-208/22 Bericht
Der Bericht schreibt in einer Zusammenfassung (Seite 68) Zitat: «Zudem wird bei der Messung der
SSS im Vergleich zu allen anderen aktuell vorliegenden Empfehlungen ebenfalls ein etwas abwei-
chender Weg beschrieben (Summation der einzelnen gemessenen SSS einer Sequenz). Auch das
Antennendiagramm fur die SSS-Abstrahlung wird anders definiert (Summendiagramm) als in an-
deren Empfehlungen praktiziert (Hullkurvendiagramm).

Spezielle Uberlegungen zu Mess- und Auswerteunsicherheiten bei Immissionsermittiungen an
5GAnlagen werden im Dokument nicht angestellt. Man verweist auf die bisher bei alteren Mobil-
funktechnologien angewendeten Verfahren zur Bestimmung der Mess- und Konformitatsunsicher-
heit. Insbesondere die Frage, wie mit der Unsicherheit bei der Ermittlung des Antennenkorrek-
turfaktors umgegangen werden soll, wird nicht thematisiert.»

D Experimentelle frequenzselektive METAS Messstrategie

Mit den Aussagen im BfS-RESFOR-208/22 Bericht ist belegbar, dass die frequenzselektive ME-
TAS Messstrategie offensichtlich fachtechnisch ungeniigend ist. In Beilage 38 (Seite 27-28) weist
dies Thomas Fluri in Ziff. 4.3 dezidiert nach. Dies ist bedeutungsvoll, erhalten wir doch immer wie-
der BG/VWG Entscheide mit der Argumentation, dass METAS eine frequenzselektive Messung /
Messvorschrift habe, die eine «Konformitatsbewertung» erlaube.

E Auch bezlglich der codeselektiven messtechnischen Hochrechnung belegt die BfS-
RESFOR-208/22 Messkampagne, dass die umhillenden SS/PBCH Antennendiagramme der Her-
steller selbst dieser behdrdlichen Stelle zur Hochrechnung nicht zur Verfiigung standen. In Beilage
38 weist dies Thomas Fluri in Ziff. 4.1 dezidiert nach.

Die Messkampagne musste fiur die Bestimmung der Maximalimmission ohne Hochrechnung tber
das Antennendiagramm durchgefiihrt werden! Sie mussten auf eine provozierte Lastmessung ab-
stellen, welche nicht Gegenstand der METAS Vorgabe ist.

Am Rande sei vermerkt: Sie wichen auf eine Messweise aus, wie sie von uns (Thomas Fluri) schon
seit langem gefordert wird! Wir werden diese Forderung in Ziff. 11/1.4.3 nochmals aufgreifen.

F Ausstehende Validierung der METAS Messstrategien:

Zum Abschluss der Diskussion der METAS Messangaben stellen die Autoren des BfS-RESFOR
Berichtes fest, Zitat S. 68:

A s kann erwartet werden, dass die Schweizer Behdrden - wie bisher bei allen neuen Mobilfunkge-
nerationen - die Eignung der im vorliegenden technischen Bericht definierten Messstrategien im
Rahmen einer Ringmessung ausfihrlich erproben werdenf .

Urspringlich war im Rahmen der BfS-RESFOR Messkampagne auch ein Methodenvergleich ge-
plant, Zitat:

Anwieweit die Extrapolationsstrategie von METAS mit Verwendung eines Summendiagramms fiir
die Broadcast Beams und die Fallunterscheidung je nach Richtung relativ zur Antenne im Vergleich
zu dem in Teilkapitel 3.4.1 vorgeschlagenen Verfahren verlasslichere Ergebnisse liefert, insbeson-
dere am Rand und auRRerhalb des Abdeckungsbereichs des Broadcast Diagramms, missen die fur
Teil 3 dieses Projekts geplanten Messungen an 5G-Anlagen zeigenfi .
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Dieser Plan konnte infolge der Nicht-Verfligbarkeit der SS/PBCH umhillenden Antennendia-
gramme nicht realisiert werden. Eine Validierung der METAS Messstrategien ist, 3 Jahre nach
deren Veroffentlichung, nach wie vor ausstehend.

G Uberfallige Veroffentlichung eines iberarbeiteten METAS Technischen Berichts zur
Messung der von adaptiven Antennen abgestrahlten NIS

Thomas Fluri stellt in Ziff. 4.5 fest, dass eine Uberarbeitete Fassung des METAS Technischen Be-

richts aus dem Jahre 2020 zu Messung der von adaptiven Antennen abgestrahlten NiS Uberfallig

ist. Er schreibt, Zitat:

¢cAuf grund dieser Sachlage (é) wird die Ver©°offent
in Abs. 4 des METAS Nachtrag vom 15. Juni 2020 ¢
Techni schen Ber.ichtesi dringend

Hier schreibt METAS, Zitat: Al m Moment werden diese nderungen i
Technischen Bericht V. 2.1 (METAS-Bericht 154.1-2020-5218-1016) festgehalten. Nach erfolgrei-

cher Erprobung in der Praxis werden sie in eine Uberarbeitete Fassung des Technischen Berichts

des METAS einfliessenii .

Wir schreiben das Jahr 2024. Die aufgeworfenen Fragezeichen im BfS-RESFOR-208/22 Bericht
sind offensichtlich nicht gelést.

H Fazit zur fachtechnischen Beurteilung der veroffentlichten METAS Messstrategien
aus den Erkenntnissen der BfS-RESFOR-208/22 Berichtes

Zu den Messmethoden steht im BfS Bericht die Erkenntnis, dass Zitat (Seite 53): «Aktuell befinden
sich nationale und internationale Fachgremien noch in der Phase der Erstellung geeigneter Mess-
empfehlungen, daher liegt noch keine gro3e Zahl an diesbeziiglichen Dokumenten vor. Dies ist
wenig verwunderlich, da es in der derzeitigen Phase des beginnen-den Rollouts der 5G-Netze
mangels in Betrieb befindlicher Anlagen noch vergleichsweise schwierig ist, in der Umgebung von
5G-Anlagen Messungen vorzunehmen, um Strategien zur Immissionserfassung zu entwickeln be-
ziehungsweise zu validieren».

Thomas Fluri hat mit Bezug auf den BfS Bericht in Beilage 38 / Ziff. 4.6 auf Seite 29 zu den METAS
Empfehlungen ein verheerendes Fazit gezogen. Die Bewilligungsbehdorde ist gebeten, diesen Ab-
schnitt nachzulesen. Hier sei nur der Schlussteil zitiert:

«Die akkreditierten Messfirmen sind mit den Vorgaben von METAS klar nicht in der Lage, Abnah-
memessungen von massiv MIMO Antennen durchzufuhren, die auch nur annédhernd die Anforde-
rungen an den Schutz von Leib und Leben der Anwohner und die verlangte Genauigkeit und Re-
produzierbarkeit der Ergebnisse erflllen kénnen!

S. METAS Bericht zu Messunsicherheit vom 06.11.2014, BGE 1C_661/2012 5.09.2013

Die in der Schweiz nach Vorgaben des METAS ausgefiihrten Abnahmemessungen sind fachtech-
nisch ungenigend und eine Irrefiihrung der Bevolkerung».

056 Die ungeltste Messproblematik fur aktive mMIMO Antennensysteme zeigt glasklar auf: die
Vorgaben der BAFU Vollzugsempfehlung Abs. 2.18 «Kontrolle» zu Abnahmemessungen
sind nicht umsetzbar!
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057  Mit Bezug auf den BfS-RESFOR-208/22 Bericht, einer Untersuchung im Auftrag des Deut-
schen Bundesamt fur Strahlenschutz BfS kann belegt werden, dass die frequenzselektive
METAS Messstrategie fachtechnisch ungeniigend ist.

058 Das BfS hat auch belegt, dass das codeselektive Verfahren mit der Hochrechnung nicht
mdglich ist, es fehlen die SS/PBCH Antennendiagramme der Antennenhersteller. Gemes-
sen werden konnte nur mit einer Lastsimulation.

059 Mit den im BfS Bericht erwahnten Unwagbarkeiten und Unsicherheiten ist auch erklart, wa-
rum eine Validierung der METAS Messstrategien flr adaptive Antennen, 3 Jahre nach der
Veroffentlichung der Messmethode, noch immer ausstehend ist. Im Umkehrschluss wird
damit unsere Aussage der Unglltigkeit der METAS Vorgaben bestétigt.

060 Schliesslich zeigt der Ressortforschungsbericht BfS-RESFOR-208/22 auf, dass es sich bei
den Gesuchunterlagen und in den Standortdatenblattern hinterlegten Diagrammen nicht um
die effektiven allumfassenden Antennendiagramme handelt. Ebenfalls zeigt der Bericht auf,
dass die durch METAS gemachten Empfehlungen betreffend Messung im Zusammenhang
mit dem Korrekturfaktor, wissenschaftlich nicht evident sind.

1.4.3 Direkte Messmaoglichkeiten mit Lastsimulation

Mit dem vorgangig erwéhnten BfS-RESFOR-208/22 Bericht ist offensichtlich geworden, dass nicht
einmal fur die RWTH Aachen, welche im Auftrag des Bundes (BfS) die Messkampagne durchfiihrte,
die SS/PBCH Antennendiagramme verfligbar waren. Gemessen konnte i wenn Uberhaupt i nur
mit Lastsimulation. Der immer wieder gehdérte Einwand der NiS_Fachstelle, dass mit der codese-
lektiven Abnahme-Messung und einer aktuellen Software eine Messung mdglich wére, geht vallig
ins Leere.

Dies unterstreicht einmal mehr den Stellenwert, den die von uns geforderte Messvorschrift zur di-
rekten Immissionsmessung bei provozierter Maximalauslastung durch ein Endgerat einnimmt. Mit
dieser Messvorschrift wiirde sich die Mdglichkeit zu einer von den Angaben der Anlagenbetreibern
unabhéngige NIS-Messung erdffnen. Ein Verfahren also, das eigentlich im Interesse der Voll-
zugsbehorde liegen musste. Es ware mit Sicherheit auch im Sinne des Bundesgerichts.

Der einzig gangbare Weg zur | mmissionsbesti mmung
Diesen hat das BAKOM fur die Verifizierung der Powerlock Funktion auch bereits nutzten missen.

In Beilage 38 erlautert Thomas Fluri diese Mdglichkeit mit Bezug auf den BfS Bericht. Er schreibt,
Zitat: «Die BfS-RESFOR Autoren schreiben zur Einfuhrung der Messvorschrift, s. Anhang A.3:

AAl ternativ zum Hochr echnungsverfahren, das auf C
in den reguléaren Wirkbetrieb der Basisstation auskommt, aber eine hohe Komplexitat beztiglich der
bendtigten Anlagendaten sowie beziiglich der Messauswertung aufweist, Iasst sich die Maxima-
limmission auch direkt messtechnisch bestimmen. Hierzu wird am Immissionsort wahrend der

Dauer der Messung der Zustand der Maximalimmission mithilfe eines in der Nahe befindlichen
Endger2ts provozierti.
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Und zu den Bendtigte Anlagendaten, s. A.3.2.1:
Zur Durchfiihrung der Messungen werden vom Netzbetreiber keine Angaben zu den zu
untersuchenden Basisstationen bendtigt.

Die Validierung der Messmethode erfolgt in Abs. 3.5.3 und 3.5.5 des BfS Berichtes mit dem
Ergebnis, s. S. 144 und Abs. 3.5.6 AFazitif:

MDbschlieRend kann festgestellt werden, dass durch die provozierte Auslastung mit einem
Endgerat mithilfe des Messverfahrens eine Immission bestimmt werden kann, welche die
bei ungestérten Ausbreitungsbedingungen theoretisch zu erwartende Maximalimmission
nicht systematisch unterschreitetii .

ADi e korrekte direkte messtechnische Er mit\voh
zwei Faktoren ab. Zum einen muss das zugrundeliegende Messverfahren in der Lage sein fir jeden
Puls die leistungsbezogen gemittelte Pulsleistung (in diesem Fall hat der kiirzeste Puls die Dauer
eines OFDM-Symbols) und davon das Maximum zu bestimmen. Zum anderen muss das verwen-
dete Endgerat in der Lage sein die Basisstation dazu zu provozieren, zumindest innerhalb der
Messbandbreite regelmafig alle spektralen Ressourcen in Form eines Traffic Beams zum Mess-
punkt abzustrahl enh.

Anwendbarkeit des Messverfahrens beschr2aankt
A(C...), dass das ver wenddie ke udgestdrtarhAusbneituingsbedie-r

gungen theoretisch zu erwartende Maximalimmission nicht zu unterschreitenfi .

Hinsichtlich der zukiinftigen Verwendbarkeit der Messmethode wird darauf hingewiesen, dass:

ung

auf
Lag

i

AAufgrund der mittelfristig zu er whndgerdtendden h° her

Ressourcen der Basisstationen binden, ist jedoch fraglich, ob es zukiinftig weiterhin verlasslich
angewendet werden kanni.

Angesichts der unlésbaren Messaufgaben beziliglich der Verfligbarkeit und Auswertung von
Antennendiagrammen auf der einen und der einfachen Anwendbarkeit verbunden mit dem
Vorteil der Unabhangigkeit von den Angaben der Anlagenbetreiber auf der anderen Seite,
ist die direkte Immissionsmessung vermittels provozierter Maximalauslastung das: Abnah-
memessverfahren der Wahl fir adaptive Antennensysteme.

061 Die internationale Messkompetenz bestétigt an mehreren Beispielen, dass einzig der
Messansatzes mit einer direkten «in situ»/Lastsimulation zum Ziel fiihrt. Er muss eingefuhrt
werden, bevor neue adaptive Antennen bewilligt werden.

061 Der messtechnische Ansatz der METAS, vermittels der Messung von SSS Signalen auf den
PDSCH Traffic hochzurechnen, ist zum Scheitern verurteilt: es existiert kein deterministi-
scher Zusammenhang zwischen den SS/PBCH und PDSCH Abstrahlungen bei einer ope-
rativen AAS und so fehlt jegliche Mdglichkeit der Auswertung von Antennendiagrammen.

063 Dereinziggangbare Wegzurl mmi ssi onsbesti mmung ist der

satz. Diesen hat das BAKOM fur die Verifizierung der Powerlock Funktion auch bereits nutz-
ten mussen, er ist also auch in der Schweiz bekannt.
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064  Eine Messvorschrift zur direkten Immissionsmessung bei provozierter Maximalauslastung
durch ein Endgerét ist zwingend vom METAS einzufihren. Mit dieser Messvorschrift wirde
sich die Mdglichkeit zu einer von den Angaben der Anlagenbetreibern unabhéngige NIS-
Messung eroffnen. Eine Vorgabe, die eigentlich im Interesse der Behtérden zur Wahrung
des gesetzlichen Vorsorgeprinzips sein misste

1.5 Qualitatssicherungssystem

Gemass Art. 12 Abs. 1 NISV Uberwacht die Behérde die Einhaltung der Emissionsbegrenzungen.
Dass Mobilfunkantennen die in der NISV verankerten Grenzwerte einhalten mussen, stellt eine
Bewilligungsvoraussetzung dar. Sie diurfen somit nur bewilligt werden, wenn die Einhaltung der
Emissionsbegrenzung gewabhrleistet ist. Ob die Werte nach Inbetriebnahme eingehalten werden,
ist somit nicht nur eine Frage des Vollzugs, sondern bereits Gegenstand des Bewilligungsverfah-
rens. Steht von Vornherein fest, dass die Einhaltung einer gesetzlichen Pflicht nicht Gberprift wer-
den kann, sind die Bewilligungsvoraussetzungen nicht erftillt.

Das bisherige QS-System ist auf unveranderbaren und fernsteuerbaren Parametern aufgebaut,
welche nach jeder Anderung im QS-System hinterlegt werden miissen. Es erfiillt die Anforderungen
an konventionelle Antennen aus dem Rundschreiben des BAFU vom 16. Januar 2006, ist aber flr
den aktuellen Mobilfunk mit adaptiven Antennen absolut ungentigend.

Auch dieses Problem hétte im Nachtrag vom 23. Februar 2021 zur Vollzugsempfehlung fur adap-
tive Antennen vom BAFU gelOst werden sollen.

a) Nachtrag zur Vollzugsempfehlung l16st das QSS Problem nicht

A Dieses Problem kann auch nicht mit Kapitel 4 dieser Vollzugsempfehlung gelést werden.
Adaptive Antennen sind mit kuinstlicher Intelligenz Kl und einer intelligenten Software ausgerustet.
Kl befahigt die Antennen, selber zu lernen um dem Nutzer einen immer besseren Dienst bieten zu
kénnen (mehr Daten = mehr Strahlung). Zudem erfordert die fortschreitende technische Entwick-
lung laufend den Einsatz neuer Software, womit sich deren Konfigurationen periodisch veréndern.

B Im Betrieb wird das Thema noch komplexer. Die 3 Schweizer Anlagenbetreiber benutzen
das identische Konfigurations-Format «<DDDSU» mit einer 2.5 ms Periodizitat des Ubertragungs-
zyklus. Diese Betriebsart legt fest, dass 60% der totalen Ubertragungskapazitat fiir den Downlink,
20% fur den Uplink und 20% fir das Signaling zur Verfligung stehen. Dadurch kénnen die in der
Schweiz im Betrieb stehenden aktiven, adaptive 5G Antennen ihr Antennendiagramm in der ange-
wendeten DDDSU Konfiguration mindestens 400-mal pro Sekunde verandern. Mittlerweile steht im
Raum, dass Uber adaptive Antennen abgestrahlte 5G-NR Signale das Antennendiagramm alle 35
us (die sogenannten OFDMA Symbolzeit) anpassen kénnen, das waren dann ca. 3 0 6 enfalOin
der Sekundel!

C Neben der Distanz zwischen der Strahlungsquelle und den OKA sowie OMEN sind bei
adaptiven Antennen zusatzlich die Fokussierung der Strahlen (inkl. Anzahl der von einer Antenne
kontrollierter Strahlen) sowie die ZeitrAume, wahrend derer Strahlen in die jeweilige Senderichtung
fokussieren, zu beriicksichtigen. Das heisst, die Einhaltung der Emissionsbegrenzungen aller mog-
lichen Betriebszusténde einer adaptiven Antenne ist zu gewahrleisten.

D Daraus folgt unmittelbar, dass das vorhandene statische QS-System die dynamische Cha-
rakteristik der adaptiven Antennen i einmal pro Tag eine programmautomatische Uberprifung der
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bewilligten zu den tatsachlich wirkenden Antennenparametern (Sendeleistung und Senderichtung)
i nicht erfassen kann. Es ist nicht mdglich, die urspriinglich intendierte Uberwachungsfunktion zu
erfillen. Das bestehende QSS wurde fir passive, statische Antennen ausgelegt, adaptive Anten-
nen weisen dynamische Antennendiagramme und Sendeleistungen auf.

E Thomas Fluri ist in einer aktuellen fachtechnischen Kritik (Beilage 37 / Seite 66-69) vertieft
auf das QSS eingegangen. Er zeigt detailliert den grundsatzlichen methodischen Widerspruch in
der BAFU Vollzugsempfehlung auf. Wir zitieren daraus:

«Nach wie vor soll das QSS auf Grundlage einer einmal taglich auszufihrenden Abgleichroutine,

fur die Uberpriifung der aktuellen Anlagenparameter mit den in der BAKOM DB hinterlegten, Para-

metern basieren ( é )Die dynamische Verbindungsleistung, die "Beamformingleistung"”,

bl eibt voll kommen unber ¢cksichtigt (é) Der dynami
unter |l 2uft die statistische Grundl age der Abl ei't
arraybildung dynamisch verandertwird ( ¢é) Das QSS hat keinerl ei M°gl
sel der Beamformingleistungund damitdi € Anwendbar keit der AKorrek:
trollieren.

Es existiert keine dynamische Rickmeldung, dabei ware eine solche mit der Tx Monitormes-

sung (s. Powerlock Validation Rapporte) Echtzeitmessung verfligbar.

Er kommt zum Schluss: «Untaugliches QS-System:
Der Schwachpunkt ist die Frage, wie die Daten vom operativen System ins QS-System gelangen.
Diesbeziiglich besteht ein groRer Handlungsbedarf, welcher bereits vom Bundesgericht erkannt
wurde, s. BGer C_97/2018 vom 3. September 2019».

Ein QSS fur massive MIMO Antennen muss sicherstellen, dass eine mit einem «Korrekturfaktor»
bewilligte adaptive Antenne auch tatsachlich mit der entsprechenden Beamformingleistung arbei-
tet; dies ist mit einer taglichen Abgleichung nicht der Fall. Es gabe aber Lésungen, und damit sind
wir beim nachsten Thema.

065 Nach wie vor basiert das QSS gemass BAFU Vollzugsempfehlung auf Grundlage einer ein-
mal taglich auszufiihrenden internen Abgleichroutine der Sunrise. Dabei werden die aktuel-
len Anlagenparameter auf Ubereinstimmung mit der beim BAKOM hinterlegte Datenbank
Uberpruft. Das BAKOM hat aber keinen Zugriff zu diesen Einstellungen. Im Klartext ist dies
keine Kontrolle, wie es der Begriff vorgaukelt. Eine auf Vertrauen basierende Qualitatskon-
trolle widerspricht dem Begriff «Kontrolle».

066 Das QSS basiert auf dem Betrieb mit konventionellen Antennen. Fir den aktuellen Mobil-
funk mit adaptiven Antennen ist es absolut ungentigend, trotz Anpassungen in der Vollzugs-
empfehlung. Der methodische Widerspruch, wie in der Einsprache aufgezeigt, fuhrt zu ei-
nem untauglichen QSS und erfullt nicht mehr die intendierten Anforderungen.

b) Online Monitoring = Losung
Auch in diesem Thema stellen wir mit Erstaunen fest, dass es eigentlich eine sichere Lésung fur

dieses Problem gébe. Thomas Fluri hat sie schon mehrmals vorgeschlagen. Warum sie noch im-
mer nicht zur Anwendung gelangt, ist auch hier schleierhatft.
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A Die einzige Sicherheit fur ein funktionierendes QSS wiurde ein Online Monitoring der HF -
Ausgangsleistung, also eine konstante Uberwachung der Ausgangsleistung direkt an der Antenne
ergeben. Adaptive Antennen und die Betriebssysteme der OSS der Basisstationen verfligen bereits
Uber die entsprechenden Funktionalitaten.

In seinem Exposé vom 14.12.20 stellte Thomas Fluri in einem Schreiben an das BAFU diese For-
derung nach einem Online Monitoring:

«Als vordringliche Massnahme zur Bewaltigung dieses untragbaren Zustandes empfehlen wir die
Nutzung der in die aktiven adaptiven 5G Makroantennen eingebauten Tx Messeinrichtung.

Die Anlagenbetreiber haben Uber die Messung (Nutzung der in die Antennenelektronik eingebauten
Funktionen: AObservation Receiverd und/oder ATX
leistung in die Abstrahlelemente der Antenne) sicherzustellen, dass die bewilligte ERP Sendeleis-
tung der aktiven, adaptiven 5G Antennen zu keinem Zeitpunkt Uberschritten wird. Mittels einer Log-
aufzeichnung ist jeweils der s e kMessdngzuprotekolldanx i ma |l
und den Behorden zur Verfligung zu stellen.

Dies wiirde einer «worst-case» Kontrolle bzw. Uberwachung der effektiven Spitzenwerte entspre-
chen. Interessant in diesem Zusammenhang: Eine Expertise des BAKOM hatte die Notwendigkeit
einer Uberwachung der abgestrahlten (ERP) Antennenleistung schon im Jahre 2005 erkannt und
eingefordert! Im Bericht steht der bemerkenswerte Satz:

«Laut Bundesgericht hat die Bevolkerung ein Anrecht darauf, sicher zu sein, dass die bewilligten
abgestrahlten Leistungen von Mobilfunknetzen nicht tiberschritten werden. Das mit alleinigen Hard-
warekontrollen zu bewerkstelligen, ist mit den heutigen modernen Sendersystemen wenig zweck-
massig und konnte die Betriebskosten massiv ansteigen lassen. Daher bietet sich an, die durch
Software gesteuerten Einstellungen zentral einzusehen und deren Zuverlassigkeit mit einem Qua-
litatssicherheitssystem sicherzustellen. Damit waren effiziente und umfassende Kontrollen méglich,
welche den Betrieb eines Netzes kaum einschrénken wirden».

Es ist nicht erklarbar, warum diese technische Mdéglichkeit in der aktuellen Vollzugsempfehlung des
BAFU nicht umgesetzt wird.

(Beilage 06: BAKOM AKontrolle der abgestrahlten
(Beilage 05: Thomas Fluri: Fachtechnische Beurteilung / Bericht vom 14. Dezember 2020)

B Thomas Fluri steht mit seinem Vorschlag nicht alleine da.Die Forderung nach Echtzeitiiber-
wachung finden wir auch in einer den Mobilfunk bearbeitenden Fachgruppe der Europaischen
Union (Beilage 29). Im Amtsblatt vom 04.03.2022 finden wir unter dem Titel: <kEWSA fordert Um-
steuern im Mobilfunk».

In Ziff. 1.8 steht: «Die EWSA [eine Fachgruppe der EU] befurwortet den Vorschlag, 5G-Netzwerk-
ausristungen ab Werk so auszulegen, dass sie in Echtzeit 6ffentliche Informationen Uber die Sen-
deleistung und weitere flr Verbraucherorganisationen und andere Interessentrager relevante tech-
nische Parameter liefern konnen. Diese Daten miissen von den zustandigen Behdrden zentral
erfasst, verwaltet und offengelegt werden».

Wir kommen auf die Aussagen der EWSA in Ziff. 11/3.1 zurick.
067 Die Forderung nach Echtzeitiiberwachung adaptiver Antennen ist technisch ohne weiteres
machbar und findet auch internationale Zustimmung. Diese Daten missen von den zustan-

digen Behoérden zentral erfasst, verwaltet und offengelegt werden. Die Vollzugsempfehlung
muss dementsprechend angepasst werden.
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068  Wirweisen nach, dass das QSS keine Mdglichkeit hat, die dynamische Verbindungsleistung
(den Wechsel der Beamformingleistung) adaptiver Antennen zu kontrollieren. Dies ist nur
vermittels einer Echtzeitiberwachung zu leisten.

c) Power look / Versagen der Testmessungen / Validation BAKOM

Das BAFU hat in der neuen Vollzugsempfehlung eine automatische Leistungsbegrenzung als wich-
tiges Element im QS-System eingefordert, um den Korrekturfaktor durchdriicken zu kénnen. Tat-
sache ist jedoch, dass der Stand der Technik dieser neuen Vorgabe meilenweit hintennach hinkt.
Es wird zurzeit noch experimentell nach Lésungen gesucht.

Trotzdem weisen die Mobilfunkgesellschaften und auch die Kantonalen Vollzugsbehdrden immer
wieder auf eine angebliche Validation des «Power lock» hin, welche auf der Website des BAKOM
publiziert wird.

Die entsprechenden Rapporte des BAKOM vom 08. Juli 2021 mit der Power Lock Validation aller
Mobilfunkgesellschaften und die periodische Uberwachung durch das QSS wurden durch Thomas
Fluri, Elektro Ing. ETH/HTL analysiert. Das Endergebnis dieser umfangreichen Arbeit (Beilage 22)
zeigt, Zitat: «die Validierungszusagen des BAKOMs sind unzulassig!».

A BAKOM Validation Rapporte

Die Rapporte stellen einen ersten Versuch dar, die Vorgaben des BAFU Nachtrags fir adaptive
Antennen beziglich Power Lock Funktion umzusetzen. Thomas Fluri hat die entsprechenden Test-
messungen fir die 3 Mobilfunkbetreiber analysiert (Beilage 37 / Seite 58-62). Die Analyse zeigt,
dass diese Validation als ungiltig erklart werden muss. Einige Aussagen seien nachfolgend her-
ausgegriffen:

Thema kurzzeitige Leistungsspitzen: «In den BAFU-Veroffentlichungen zu AA vom 23. Februar
2021 Abs. 3.3.4 werden denn auch nur "kurzzeitige Leistungsspitzen" genannt, Zitat Abs. 3.3.4
"Wenn kurzzeitige Leistungsspitzen Uber der im Standortdatenblatt deklarierten Sendeleistung
ERPn auftreten (é&)

Im Messtreifen fur den Ericsson Power Lock sind Leistungsspitzen wahrend 15% der Messdauer
nachgewiesen. Er schreibt:

«15% entsprechen ca. 100 Sekunden im 360 Sekunden Messzyklus und kénnen wohl nicht
als "kurzzeitige Leistungsspitzen" beurteilt werden».

Uberschreitung des Anlagengrenzwertes AGW:
«Aus der Tabelle geht hervor, wie die Zeitdauer der AGW Uberschreitung von der Anzahl verwen-
deter Subarrays abhangt: bei 8 Subarrays findet die Uberschreitung wahrend 40% der 6- Minuten-
mittelungszeit statt!
Und wie der BAKOM Powerlock Validationsbericht zeigt, erlaubt der Ericsson Powerlock Algorith-
mus g a reine HE{Abstrahjung mit voller Leistung ERPmax,n wahrend liber 100 Sekun-
den des 6 minltigen Messzyklus (...). 100 von 360 Sekunden entsprechen 27% des Messzyk-
l us! A
Der Ericsson Power Lock Regelalgorithmus erzeugt starke EMF Befeldungsanderungen, mit zwi-
schen den ERPmin und ERPmax,n Werten sprunghaft wechselnden EMF Befeldungswerten! Der
Regel algorithmus von Ericsson ent s p4iRegeling, alsbeim e i n
nem einfachen On/Off-Betrieb und flhrt zu extremen, gesundheitsschadlichen Feldstarkenschwan-
kungen».
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Auch der Huawei Power Lock Algorithmus findet keine Akzeptanz. Thomas Fluri schreibt: «Auch
hier findet eine Verzerrung der statistischen 95. Perzentil Beurteilung statt. 20 Sekunden sind
nicht "kurzzeitig", insbesondere nicht, wenn wahrend diesen ohne Unterbruch mit Maximal-
leistung ERPmax,n gesendet wird.

Der "worst case", die Abstrahlung mit ERPmax,n, darf Gber die 6- Minutenmittelungszeit nur fur
Sekundenbruchteile auftreten, vorzugsweise liegt er im Bereich der Reaktionszeit der adaptiven
Antennen (2.5 ms Slot, 3GPP numerology 1). Der Algorithmus muss entsprechend angepasst wer-
den».

Der Powerlock Algorithmus fuihrt zu permanenten AGW Uberschreitungen an den OMEN.

Die hochstbelasteten OMEN werden von den Betreiberfirmen fir ein «worst case» Szenario nahe
an den Anlagengrenzwert gerechnet. Thomas Fluri schreibt:

«Die Auslastung dieser OMEN erreicht permanent die «worst case» Szenariobeurteilung und damit
den Anlagengrenzwert: die «worst case» Beurteilung wird «normal», eine Dauerbelastung mit dem
AGW.

Fazit: die statistische Beurteilung wird hinféllig, der «Korrekturfaktor» wird gegen 1 vergrossert,
entfallt»!

069 Unsere Analyse zeigt, dass die Validationen fur den «Power lock» bei allen Mobilfunkbe-
treibern fur ungultig erklart werden muss Es gibt kein Validierungszertifikat, welche den An-
forderungen aus der Vollzugsempfehlung gentigen kénnen. Zudem werden Leistungsspit-
zen nicht «kurzzeitig», sondern 27 % und mehr Uber der Dauer des Messzyklus tberschrit-
ten.

070  Der Powerlock Algorithmus fiihrt zu einer permanenten, gravierenden AGW-Uberschreitung
an den OMEN mit extrem starken Impulsen und deren gesundheitsschadlichen Feldstar-
kenschwankungen.

d) Versagen der behérdlichen Kontrollen - Vertrauensbasis

A Im Urteil vom 3. September 2019 (BGer 1C_97/2018) beurteilt das Bundesgericht sehr kri-
tisch das herkémmliche QS-System fur konventionelle Antennen. Dies aufgrund einer Kontrolle
vom 10.02.2016 im Kanton Schwyz, anlasslich welcher ein mangelhaftes QSS bei 8 von 14 Mobil-
funkanlagen festgestellt wurden. Es schreibt im Urteil unter Ziff. 8.3, Zitat:

«Da solche Fehler von den QS-Systemen nicht erkannt werden, beeintrachtigen sie deren Funkti-
onsfahigkeit»

Es stellte also bereits beim Kontrollsystem konventioneller Antennen ein Systemversagen fest.
Hinzu kommt nun wie oben dargelegt die Problematik mit der adaptiven Antennentechnik hinzu,
welche auch im erweiterten QS-System nach Vorgaben in der Vollzugshilfe nicht gelést wurde. Und
weiter im Text:

«Das BAFU wird daher aufgefordert, im Rahmen seiner Aufgaben, den Vollzug der NISV zu uber-
wachen und die Vollzugsmassnahmen der Kantone zu koordinieren (vgl. E. 6.1 hievor), erneut eine
schweizweite Kontrolle desordnungsgemassen Funktionierens der QS-Systeme durchfiihren zu
lassen oder zu koordinieren. Dies drangt sich auch deshalb auf, weil sich die letzte dieser Kontrollen
in den Jahren 2010/2011 auf die computergesteuerten Parameter und die Angaben in den Daten-
banken beschréankte und damals der Datenfluss bzw. die Datenlbertragung von der realen Anlage
in die QS-Datenbank nicht vor Ort tiberpriift wurde».
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Eine Forderung, welche bis zum heutigen Tag, Uber 4 Jahre spater vom BAFU immer noch nicht
erfullt wurde. Ein héchst bemerkenswerter Vorgang.

B Eine weitere Bemerkung sei hier noch nachgetragen: Das aktuelle QSS basiert auf Vertrau-
ensbasis da die Behdrden nicht mehr in der Lage sind, 19'000 Antennen zu Uberwachen. Die L6-
sung aus diesem Dilemma ware einzig und allein die vorerwahnte Echtzeitiberwachung. Davor
strauben sich die Mobilfunkgesellschaften, warum wohl?

Ein QSS, welches auf reiner Vertrauensbasis beruht, kann im Zeitalter der wesentlich aggressive-
ren 5G massiv MIMO Antennentechnik und nach den Erfahrungen, mit welcher Nonchalance die
Mobilfunkbetreiber mit ihrer Sorgfaltspflicht umgehen, nicht mehr zeitgemass sein. Dass dem nicht
«nachgelebt» wird, zeigt der oben erwahnte Fall im Kanton Schwyz.

Das Thema «Vertrauensbasis» haben wir in Ziff. 11/1.4 Abnahmemessung» bereits gestreift, die
Aussagen gelten auch in diesem Kapitel.

071 Das Qualitatssicherungssystem adaptiver Antennen basiert auf einer reinen Vertrauensba-
sis zu den Mobilfunkgesellschaften. Im Urteil vom 3. September 2019 (BGer 1C_97/2018)
urteilt das Bundesgericht sehr kritisch diesbezlglich aufgrund einer Kontrolle vom
10.02.2016 im Kanton Schwyz. Die Forderungen des BG sind bis Dato nicht erfullt.

1.6 Verletzung der BV: Elektrosensibilitat und Schutz der Kinder

In der Bundesverfassung kommt den Grundrechten der Menschen ein besonderes Gewicht zu. Sie
umfassen in mehreren Art. nebst der kdrperlichen und geistigen Unversehrtheit insbesondere auch
den Schutz Behinderter und Kinder.

Auch das Vorsorgeprinzip im USG geht bei der Festlegung der Immissionsgrenzwerte auf diese
Thematik ein. In Art. 13 Abs. 2 Steht, Zitat: «Er berticksichtigt dabei auch die Wirkungen der Im-
missionen auf Personengruppen mit erhdhter Empfindlichkeit, wie Kinder, Kranke, Betagte und
Schwangere». Darunter fallt auch die Gruppe unserer elektrosensiblen Mitmenschen.

Tatsache ist nun, dass unsere in der BV verbrieften Rechte und das Vorsorgeprinzip im USG be-
reits mit der «alten» Mobilfunktechnik 2G i 4G in krasser Weise verletzt werden.

A Nach BV Art. 10 Abs. 2 hat Ajeder Mensch das
gei stige Unversehrtheit und Bewegungsfreiheithai.
Die mehr als zehn Prozent Elektrosensiblen in der Bevodlkerung verloren durch die moderne In-
formationstechnologie ihr Recht auf diese doppelte Unversehrtheit. Da sie angesichts der Handy-
Epidemie auch keine Transportmittel des offentlichen Verkehrs mehr ohne Befindlichkeitseinbusse
benutzen kdnnen, verloren sie zugleich ihr Grundrecht auf Bewegungsfreiheit. Sie werden nicht

ei nmal zu Gefangenen von Funkl°chern, weil es |
chesf gibt

Nach BV Art. 13 Abs.1 hat jede Person Anspruch

Schutz der Privatsphéare. Wir meinen, es gehore zu dieser Achtung des personlichen Riickzugsor-
tes, dass jemand vor elektromagnetischen Feldern verschont bleibt. In der derzeitigen Situation
leiden allzu viele Personen und oft auch ihre Haustiere unter Schlaflosigkeit, Unruhe, Erschépfung,
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Verspannungen, diffusen Schmerzen und zahlreichen weiteren Beschwerden. Es geht nun darum,
diesem Malaise abzuhelfen, indem unsere betroffenen Mitmenschen sich wieder ihrer verfassungs-
massig verburgten Grundrechte erfreuen kdnnten, die ihnen unter dem Diktat der Wirtschaft eine
ohne Mass eingesetzte Technologie entzog.

B Elektrosensibilitat ist eine Krankheit
Was immer wieder verharmlost wird ist die Akzeptanz der Elektrosensibilitat als Krankheit. Jetzt
kommt Bewegung in diese Sache.

Das Amtsblatt der Européaischen Union verweist auf ein Dokument, welches am 26.10.2021 im
Plenum verabschiedet wurde (Beilage 29). Darin wird ein Dokument vorgestellt in welchem das
Parlament klar feststellt, dass Elektrosensibilitdt und Elektrosensitivitat eine Krankheit ist, Zitat:

« 4.13. Das Europaische Parlament (9), der EWSA (10) und der Europarat (11) haben anerkannt,
dass Elektrosensibilitat bzw. Elektrosensitivitat eine Krankheit ist. Hiervon sind eine Reihe von
Menschen betroffen, und mit der Einfihrung von 5G, fur das eine viel héhere Dichte elektronischer
Anlagen bendtigt wird, kdnnte dieses Krankheitsbild haufiger auftretens».

Damit wird unser Argument bestatigt, dass der Mobilfunk bereits heute, und in besonderen Masse
5G in der Zukunft die BV Art. 10 verletzt. Denn im Umweltschutzgesetz USG Art. 11 Abs. 3 steht,
Zitat:» Die Emissionsbegrenzungen werden verschéarft, wenn feststeht oder zu erwarten ist, dass
die Einwirkungen unter Berucksichtigung der bestehenden Umweltbelastung schadlich oder las-
tig werden».

Und genau dies ist mit diesen neuesten Erkenntnissen festgestellt. Auch diese Gruppe von Men-
schen, 10% an der Zahl, missen mit den Grenzwerten geschuitzt werden.

C In BV Art. 11 geht es auch um den Schutz der Kinder und Jugendlichen, welche schutzlos
dem Gebaren der Mobilfunkbranche ausgesetzt werden. "Kinder und Jugendliche haben Anspruch
auf besonderen Schutz ihrer Unversehrtheit" (Art. 11 Abs. 2).

Wir verweisen an dieser Stelle auf eine neue Peer-Review-Studie, publiziert am 2. Dezember 2023
in der Fachzeitschrift «Annals of Clinical and Medical Case Reports» (Beilage 42). Die Studie zeigt
ganz klar auf, dass Kinder wesentlich empfindlicher auf Mobilfunkstrahlung reagieren als Erwach-
sene. Mona Nilsson, welche die schwedische Strahlenschutzstiftung leitet, sagte zu den Ergebnis-
sen, dass diese sehr besorgniserregend seien.

Die schweren Krankheitsbilder wie Durchfall, Bauch- und Kopfschmerzen, Hautausschlage, Schiaf-
stérungen und emotionale Symptome sind eindeutig auf die in diesem Fall in der Nahe liegende
5G-Mobilfunkantenne zurtickzuftihren.

D Und jetzt kommt zu allem Ubel noch die adaptive Antennentechnik mitihrer gepulsten
Strahlung daher. Zusatzlich werden mit dem Nachtrag zur Vollzugsempfehlung die Sende-
leistungen indirekt um das 10-fache erhdht und zu guter Letzt die Strahlung tber 6 Minuten
gemittelt. Die Hochstwerte werden zu Mittelwerten. Eine wahrhaft toxische Mischung.

Bei toxischen Werten ist es die Regel, Hochstwerte zu definieren. Die Fische sterben, wenn der
Fluss mehr Gift enthalt, als ihnen zutraglich ist; ob zwischenzeitlich einmal kein Gift in den Fluss
gekippt wurde, ist unerheblich fiir das Uberleben der Fische. Ebenso verhélt es sich bei der Strah-
lung, welche die biologischen Rhythmen stért und in der Langzeitwirkung gemass den Schwach-
punkten des betreffenden Individuums zu betrachtlichen Gesundheitsbeschwerden fiihrt.
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Fazit:

Diese Bundesgesetze mussen jetzt zwingend zur Anwendung kommen und die Grenzwerte ver-
scharft werden. Mit der Vollzugshilfe fur adaptive Antennen des BAFU und der Anderung der NISV
vom 01. Januar 2022 durch den Bundesrat geht es aber in eine andere Richtung. Mit der Moglich-
keit einer bis zu 10-fachen Sendeleistungserhéhung werden die gesetzlichen Vorgaben fir diese
Bevolkerungsgruppe massiv verletzt. Es ist zwingend, dass das Bundesgericht vor Erteilen einer
Baubewilligung dieses Vorgehen beurteilt.

072  Der Schutz von Kindern und elektrosensiblen Mitmenschen, der in der Bundesverfassung
und im USG verankert ist, wird mit der adaptiven Antennentechnik verletzt. Das Vorsorge-
prinzip fur diese Gruppen unserer Mitmenschen kann mit den aktuellen Grenzwerten von
Art. 13 Abs.2 USG nicht mehr eingehalten werden.

2. Nachweise / Uberschreitung der Grenzwerte

2.1 Nachweise / Uberschreitung der Grenzwerte

a) Beurteilung nach den StDb der Gesuchsteller

Eine effektive Uberprifung der rechnerischen NISV Prognose kann von uns mangels technischer
Unterlagen (Stichwort Feldstarkekarte, Datenblatt und msi pattern files) nur unvollstandig erfolgen.
Ein Blick auf den Situationsplan zeigt, dass in dieser Umgebung mit grossen Unterschieden in den
Gebaudehohen diese Unterlagen zur Definition der OMEN zwingend ist. Wir erwarten diese Unter-
lagen zur Prifung, bevor ein Entscheid zum Baugesuch gefallt werden kann.

073  Wir haben eingangs in unserem Rechtsbegehren festgehalten, dass zur Beurteilung der
Strahlenbelastung und der massgebenden OMEN eine Feldstarkekarte und logarithmische
Antennendiagramme gemass Nachtrag vom 23. Februar 2021 zur Vollzugsempfehlung un-
erlasslich sind. Dies ist auch eine Forderung des Bundesgerichts im Urteil Steffisburg BG
1C_100_2021. Diese Unterlagen fehlen zur Uberpriifung der OMEN.

Generell

Wir erinnern an die im letzten Kapitel erwahnte Problematik betreffend der Strahlenbelastung adap-
tiver mMIMO Antennen: Grenzwertiiberschreitungen durch Korrekturfaktor und statistischer Be-
trachtung sowie Pulsation. Hier nochmals der Messstreifen:

Swisscom Ericsson Power Lock auf AIR6488B43 Antenne

Der folgende Plot zeigt die aufgezeichnete Gesamtleistung (Total Transmit Power [W] - blaue Linie)
der adaptiven Antenne und die daraus iber 6-Minuten gemittelte Sendeleistung (Total Transmit Power
averaged over 6 minutes [W] - orange Linie). Dabei handelt es sich um die in die Antenne eingespeis-
te Leistung, also ohne Berticksichtigung des Antennengewinns.

ERP max,n

3

—=1

“s g

Abbildung 3: Sendeleistung wahrend dem Ablauf des Downloads
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Die Nachweise der Strahlenbelastung bei den OMEN basieren auf der kumulierten Sendeleistung
Rote Linie ERPn. De facto werden aber gemass Vollzugsempfehlung Spitzenwerte bis zur Griinen
Linie ERP max,n zugelassen. Die Ergebnisse sind also massiv geschont. Die griinen Spitzenwerte
werden nicht mehr in der Berechnung bertcksichtigt, womit alle Berechnungen falsch sind.

074  Grundsatzlich sind alle Prognosen-Berechnungen, basierend auf dem BAFU Nachtrag vom
23. Februar 2021 zur Vollzugsempfehlung fir adaptive Antennen, falsch. Die darin enthal-
tenen Vorgaben mit den zugelassenen Spitzenwerten kdnnen den gesetzlichen Vorgaben
nicht mehr gerecht werden.

Mit 0.e. Vorbehalt haben wir stichprobenartig die OMEN-Berechnungen tberprift und kommen zu
folgendem Ergebnis:

OMEN 06 / Hotel Touring

Wir haben dieses OMEN 06 anhand der Unterlagen (Antennendiagramm + Angaben im StDB)
Uberprift. Der Nachweis im StDB der Swisscom ist in mehrfacher Hinsicht falsch.

Zwei Erkenntnisse aus der Uberprufung:

1. Die im StDB der Swisscom eingetragenen Richtungsabschwéchungsfaktoren vertikal sind im
Grundsatz falsch. Antenne Nr. 4 und 5 bzw. 7 und 8 massen jeweils dieselben Faktoren auf-
weisen, was nicht der Fall ist (siehe Anlage 01). Wir haben es also mit einem falschen Einga-
bedokument zu tun.

2. Der Richtungsabschwachungsfaktor vertikal der Antenne 8 hat geméass Uberpriifung mit dem
Antennendiagramm AD in den Bauakten den Wert von 0.1. Der von Swisscom eingesetzte Wert
von 2.0 ist falsch.

Somit wurde entweder ein falscher Wert eingesetzt oder das AD ist falsch. Damit hatten wir es
auch hier mit einem falschen Eingabedokument zu tun (siehe Anlage 01).

|

0

£

In der Anlage 01 haben wir den entsprechenden Nachweis dokumentiert. Dieses OMEN 06 ist mit
der elektrischen Feldstarke von 5.23 V/m lUber dem Grenzwert belastet.
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OMEN 03 /0 3/®9 Haus Leeni

Wir haben dieses OMEN 03 anhand der Unterlagen (Antennendiagramm + Angaben im StDB)
Uberprift. Der Nachweis im StDB der Swisscom ist in mehrfacher Hinsicht falsch.

=Ll TN TR
o 3 < i
Sl [ m 103 1838
o L% T s
AlBnuiigszonao i

OMEN 03 / OMEN 03'/ OMEN 09  |*

i -
80: s oo

el 30t
a0’ 108 2
Hotg
o0l 2% 424 ” e
3903 A\ X
[Planugszongr] Q\'
antipy on 2
B -3 EE i 1066
2| 3013 o

ST A 1075
OKA {2014 a ﬁg’ > o -

Erstens zu den Angaben der Swisscom zum OMEN 03

1. Die im StDB der Swisscom eingetragenen Werte der kritischen vertikalen Senderichtung ist
falsch. Sie entsprechen nicht den Angaben im StDB von Seite A2. Wir haben es also mit einem
falschen Eingabedokument zu tun (Anlage 02).

2. Die im StDB der Swisscom eingetragenen Richtungsabschwachungsfaktoren vertikal sind zu-
dem im Grundsatz falsch. Antenne Nr. 1 und 2, Nr. 4 und 5 bzw. 7 und 8 missen jeweils die-
selben Faktoren aufweisen, was nicht der Fall ist. Wir haben es also mit einem falschen Einga-

bedokument zu tun (Anlage 02).

3. Die Richtungsabschwéachungsfaktoren sind zudem falsch. Wir haben sie nachgerechnet und in
der Anlage 03 mit dem OMEN 0306 dokumentiert.
Somit wurden entweder falsche Werte eingesetzt oder das AD ist falsch. So oder so hatten wir
es auch hier mit einem falschen Eingabedokument zu tun.

Unser Nachweisvon OME N  &dbbeine elektrische Feldstarke von 5.12 V/m, das OMEN 03 ist
Uber dem Grenzwert belastet (Anlage 03).

Zweitens: Zu den falschen Hohenangaben im StDB und neuem OMEN 09

Die Angaben der Swisscom zu den massgebenden Hohen dieses OMEN 03 sind vermutlich falsch.
Die Hohen stimmen in zweifacher Hinsicht nicht:

1. Hohenkote beim Eingang

2. Ho6he des OMEN uber Hohenkote Eingang

Die Hohenkote beim Eingang entnehmen wir dem Internet unter map.geo.admin.ch (Anlage 04).

Diese Kote ergibt 1565.20 m.u.M. Somit errechnet sich die Hohe des OMEN 09 tber Hohenkote 0
wie folgt:
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Nr. des OMEN
Hohenkote beim OMEN (map.geo.admin (rechte Maustaste)) 1565.20 m.u.M

Anzahl Geschosse x Geschosshdhe = 3x270= 8.10

Messpunkt Uber letztem Geschoss / Boden (immer 1.50 m) 1.50

Total Héhe Uber Boden (Angabe Swisscom = nicht OK) 9.60 1574.80 m.u.M
Hohenkote 0 bei Antenne 1569.53 m.u.M
Héhe OMEN iiber Hohenkote 0 Berechnung \ 5.27 m |

Mit diesen Angaben haben wir die elektrische Feldstarke nachgerechnet (Anlage 05).
Das OMEN 09 ist mit 5.73 V/m tUber dem Grenzwert belastet.

Anhand dieses Beispiels wird klar: Die Kontrolle der Hohen am Boden und auf dem Ge-
schoss sowie die Distanz zur Antenne dieser Angaben im StDB ist sehr wichtig und kann
nur durch einen neutralen Geometer zu Lasten der Swisscom erfolgen. Da diese Angaben
bei allen OMEN wichtig sind, missen alle Uberpruft werden.

Wir verweisen auch an dieser Stelle auf unseren Verfahrensantrag D

b) Nutzungsreserve auf Parzelle 3800

Im Umfeld der Antenne liegen mehrere unbebaute Grundstlicke, zur Wohnzone gehérend. Es
handelt sich also um Orte, welche einmal Uberbaut und dann als Orte mit empfindlicher Nutzung
gelten. An diesen Orten ist der Anlagegrenzwert spater einzuhalten.

Wie in solchen Fallen mit der OMEN-Berechnung umzugehen ist, wird im Dokument «2002_Voll-
zugsempfehlung zur NISV» des BAFU steht zum Thema «2.1.3 Orte mit empfindlicher Nutzung
(OMEN)»: wie folgt beschrieben:

Art. 3 Begriffe

3 Als Orte mit empfindlicher Nutzung gelten:

a. Fiume in Gebiuden, m denen sich Personen regelmissig wihrend lingerer Zeit authalten;

b. offentliche oder private, raumplanungsrechtlich festgesetzte Kinderspielplatze;

c. diejenigen Flichen von uniiberbauten Grundstiicken, auf denen Nutzungen nach den Buchstaben a
und b zugelassen sind.

Das Grundstiick muss also in Bezug auf eine mégliche spatere Uberbauung beurteilt werden. Wir
haben die Parzelle 3800 in dieser Hinsicht Uberprift, die Aussage gilt auch fur weitere.
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Fur die Hohen haben wir wiederum die Angaben aus dem Internet, map.geo.admin.ch verwendet,
die Terrainkote betragt hier 1571.00 m.i.M (Anlage 07).

Dieses Grundstuck liegt voll im Antennenstrahl von Azimut 10°. Unsere Berechnung im Formular
(Anlage 06) zeitigt ein gravierendes Ergebnis. Ein kommendes Gebaude auf diesem Grundstiick

ist beispielsweise ist bereits im 1. Obergeschoss mit einer elektrischen Feldstarke von 5.84
V/m massiv uberlastet.

3. Weitere Rigen, aktuelle Studien und ergdnzende Aspekte

3.1 Europaische Union: EWSA fordert Umsteuern in der Mobilfunkpolitik

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss der Europédischen Union (EWSA, Brissel) for-
dert im Amtsblatt der EU vom 04.03.2022, S.34 ff den Schutz vor elektromagnetischer Verschmut-
zung, vor allem durch 5G (Beilage 29).

In Kurzfassung die darin enthaltenen Aussagen:
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1 Forderung nach einem Paradigmawechsel in der Mobilfunkpolitik hin zu Grundrechten und Ge-
sundheitsschutz

1 Der EWSA kritisiert damit, dass der Mobilfunkausbau bisher ohne eine wirkliche Kontrolle ge-
schieht

1 Der EWSA fordert, dass wissenschaftliche Erkenntnisse ernst genommen werden und stellt sie

der bisherigen Verharmlosungspolitik gegentber

Anwendung des Vorsorgeprinzips, v.a. fur Birger, die nahe an Sendemasten wohnen

Recht auf den Schutz vor k°rperlicher Unverseh

beim Bau von Sendeanlagen
o Der EWSA versteht, dass die Birger bei der Aufstellung der Antennen ihre Eigentums-

rechte gewahrt wissen wollen und dass sie sich im Zusammenhang mit den mittlerweile
allgegenwartigen 5G-Netzen, die sich vom eigenen Wohnraum bis hin zu Satelliten im
Weltraum erstrecken, um ihr Recht auf kérperliche Unversehrtheit sorgen. Das Recht
auf Eigentum und die Entscheidungen der Menschen muissen respektiert werden.

1 Gegen das thermische Dogma, auf dem die ICNIRP-Richtlinien ful3en, wird die Einbeziehung
der Forschung [...] gefordert (ICNIRP erkennt nur thermische Wirkung an)

1 4.13 Das Européaische Parlament (9), der EWSA (10) und der Europarat (11) haben anerkannt,
dass Elektrosensibilitat bzw. Elektrosensitivitat eine Krankheit ist. Hiervon sind eine Reihe von
Menschen betroffen, und mit der Einfihrung von 5G, firr das eine viel héhere Dichte elektroni-
scher Anlagen benétigt wird, kdnnte dieses Krankheitsbild haufiger auftreten.

1 4.3 Eine weitere wesentliche Ressource ist der Zugriff auf die Daten und Metadaten der Ver-
braucher bzw. Burger. In dem sich entwickelnden Markt fir digitale Dienste sind diese Daten
eine wahre Goldgrube und bringen den Unternehmen, die auf sie zugreifen kdnnen, enorme
Vorteile.

E

Am 7. Oktober 2021 wurde die Stellungnahme zuerst von der Fachgruppe angenommen, am 20.
Oktober 2021 vom Plenum des Ausschusses mit 210 Zustimmungen, zwei Ablehnungen und 19
Enthaltungen.

Zu den 5G Messungen:

1 Der EWSA befirwortet den Vorschlag, 5G-Netzwerkausriistungen ab Werk so auszulegen,
dass sie in Echtzeit offentliche Informationen tber die Sendeleistung und weitere fur Ver-
braucherorganisationen und andere Interessentrager relevante technische Parameter lie-
fern kénnen. Diese Daten miissen von den zustandigen Behdrden zentral erfasst, ver-
waltet und offengelegt werden.

1 Der EWSA ist der Auffassung, dass die Uberwachung und Kontrolle der elektromagneti-
schen Verschmutzung auf der Grundlage eines stringenten interinstitutionellen und inter-
disziplinaren wissenschaftlichen Ansatzes zu erfolgen hat. Unterstutzt durch moderne
Messausristungen, die die Parameter der elektronischen Kommunikationsnetze erfassen,
missen die kumulativen Auswirkungen Uber langere Zeitraume angemessen dargestellt
und bewertet werden kdnnen.

Genau diese Forderung haben wir in dieser Einsprache unter anderen in Ziff. 11/1.5.b im Abschnitt
B mit Zitat von Thomas Fluri gestellt. Eine fachliche Auseinandersetzung mit seinen Arbeiten durch
die NiS-Fachstelle und das BAFU ist mehr als zwingend, einmal mehr.

3.2 Die Gefahr von Mobilfunkstrahlung ist der Mobilfunkbranche bekannt

Die Mobilfunkgesellschaften wissen sehr wohl um die Gefahrlichkeit von Mobilfunkstrahlung. So
liess beispielsweise die Swisscom am 2. September 2004 eine Erfindung international patentieren,
welche bei drahtlosen Computer-Netzwerken vom Typ WLAN den Elektrosmog reduzieren soll.
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Interessant ist nicht etwa die technische Beschreibung des Patents mit der Nummer WO
2004/075583 Al sondern viel mehr die Begriindung, weshalb in WLAN Netzwerken die Strahlung
reduziert werden soll.

Zitat Swisscom: «Es war somit méglich darzulegen, dass Mobilfunkstrahlen das Erbmaterial scha-
digen kann. Insbesondere bei weissen Blutzellen, bei welchen nicht nur die DNA sondern auch die
Anzahl der Chromosomen verandert wurden. Diese Mutation kann folglich zu einem erhéhten
Krebsrisiko fuhren. Ebenfalls konnte nachgewiesen werden, dass insbesondere diese Zerstérung
nicht von der Erhéhung der Temperatur abhangig ist, d.h. nicht-thermischen Ursprungs ist».

Die Swisscom versuchte in der Folge, sich aus dem Dilemma zuriickzuziehen. Das diesbezigliche
Dementi von Swisscom (Referenz s. u.) der Patentantrag sei zuriickgezogen infolge des Riickzu-
ges der zugrundeliegenden medizinischen Studie stimmt nachweislich nicht. Hier werden von der
Swisscom laufend unwahre Statements abgegeben, ein unrihmliches Erscheinungsbild fir eine
Firma, die zu 51% dem Volk, also uns gehort.

Hier der Link zur 6ffentlich zugénglichen Studie, auf die sich der Patentantrag beruft (Beilage 20):

AExposure of human peripheral bl ood ' ymphocytes t
phones |l eads to chromosomal instability A Maya M
Barbul, Rafi Korenstein, Eli Jerby, Lydia Avivi

PubMed ist eine englischsprachige textbasierte Meta-Datenbank mit Referenzen auf medizinische
Artikel bezogen auf den gesamten Bereich der Biomedizin der nationalen medizinischen Bibliothek
der Vereinigten Staaten (National Library of Medicine, NLM). Die in vitro Studie [1] ist nach wie vor
bei Pubmed gelistet und ist gesichertes wissenschaftliches Wissen.

Auf eine inhaltlich zufriedenstellende Beantwortung, weshalb die WLAN Mikrowellen schadlich und
dieselben Frequenzen im Mikrowellenbereich als Mobilfunkstrahlung nicht schadlich sein sollen,
warten wir weiterhin mit Interesse.

Swisscom Dementi: ARTE Docu zum Thema 5G gesendet: «5G-Netz, wir Versuchskaninchen»,
hier der Link zu

Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=0QcYimDU85mI / Dementi/Luge Pressesprecher
Christian Neuhaus ab Min 08.20

Somit ist klar, dass all unsere in dieser Einsprache gemachten Bedenken betreffend der Gesund-
heitsgefahrdung von 5G Frequenzen selbst in der Mobilfunkbranche anerkannt sind.

3.3 Einfluss auf Fauna, Flora und Lebewesen wie Hautfligler und Insekten

Aufgrund mangelnder Untersuchungen ist der Einfluss vom 5G-Standard genutzter Frequenzen
zurzeit nicht vorhersehbar. Frihere Studien zu niedrigeren Frequenzen haben jedoch bereits zahl-
reiche negative Folgen aufgezeigt, wir erwahnten sie bereits mehrfach.

A Die von der Hochschule Anhalt erarbeitete Studie Uber die Auswirkungen von Mobil-
funkstrahlung auf Hautfligler und Kafer (Hymenoptera und Coleoptera) zeigt klar auf, dass Wild-
bienen und andere Insektenarten bestrahlte Gebiete fir Ihre Bruttétigkeit meiden und in ihrer Ori-
entierung stark gestort werden kénnen. Zudem sind in weiteren Studien tber Honigbienen festge-
stellt worden, dass Volker, welche durch DECT-Telefone bestrahlt wurden, statistisch ein signifi-
kantes schlechteres Ruckfindeverhalten zeigten.
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https://www.youtube.com/watch?v=QcYimDU85mI

Es ist davon auszugehen, dass die spater zwingend mit dem 5G Ausbaustufe 2 kommenden ho-
here Frequenzen ab 3.4 GHz die Bienen noch mehr beeinflussen, da sie eine relativ kleine Masse
haben. Somit besteht die Mdglichkeit, dass mit dem Bau des 5G-Netzes ein grosser Verlust an
Insekten und Bienen hingenommen werden musste.

Bienen sind fir unser Oekosystem lebensnotwendig, eine Baubewilligung fir einen Ausbau darf
auch unter diesem Aspekt nicht erteilt werden

Beweis: Diagnose: funk / Mobilfunkstrahlung beeintrachtigt Bienen (Beilage 8)

B Hunderte von Wissenschaftler und Arzte aus tiber 200 Lander unterzeichneten einen an die
UNO gerichteten Appell, welcher mit umfassenden Studien tber die schadlichen Auswirkungen auf
Mensch und Umwelt hinterlegt ist.

Die Schaden gehen weit Giber die menschliche Spezies hinaus. Es liegen zahlreiche Belege fir die
Schéadigung verschiedener Pflanzen und Wildtiere sowie von Labortieren vor (Walder / Baume /
Pflanzen / Ameisen / Vogel / Frosche / Honigbienen / Insekten / Séugetiere / Mause / Ratten /
Fruchtfliegen). Negative mikrobiologische Effekte wurden ebenfalls nachgewiesen.

All diese Untersuchungen basieren noch auf der herkdmmlichen Mobilfunktechnik. Mit der kom-
menden 5G Technik und deren gepulster Strahlung werden diese Schaden zunehmen. Uber die
weiteren Auswirkungen der in Ausbauphase 2 vorgesehenen Millimeterwellen kann man nur ora-
keln; die Schaden werden mit Sicherheit weiter und noch drastischer zunehmen.

Beweis: Internationaler Appell: Stopp von 5G auf der Erde und im Weltall (Beilage 10)

3.4 Auswirkungen auf die Gesundheit

a) Das thermische Dogma

Die Behorden sind geméass Umweltrecht (USG) verpflichtet, Einwirkungen auf den Menschen und
seine Umwelt die schadlich und lastig sein kdnnen, mdglichst frihzeitig und am Ort ihres Entste-
hens zu begrenzen. Das damit begriindete Vorsorgeprinzip mit seinen Immissionsgrenzwerten 1G
und Anlagegrenzwerten AGW ist ein zentrales Regelungsprinzip des Umweltrechts.

Mobilfunkstrahlung gehort zweifellos zu einer schadlichen Auswirkung. Und so stellt sich sofort die
Frage, woher kommen diese Grenzwerte, wie schiitzen sie und wie weit sind sie wissenschaftlich
hinterlegt? Thomas Fluri ist in seinem Bericht vom 05. Mai 2021 (Beilage 01) dem nachgegangen
und hat auf Seite 6 bis 16 eine verheerende Analyse erstellt.

Danach ist es der Industrie gelungen, in Zusammenarbeit mit «gekauften» Wissenschaftern bei
den Behorden quasi ein thermisches Dogma zu installieren. Danach wird die Wirkung der Mikro-
wellenbefeldung auf den menschlichen Korper auf den Effekt einer Kérpergewebe-Erwarmung re-
duziert. Dieses rein thermische Wirkungsmodell wird erfasst durch die Specific Absorption
Rate (SAR), die ein Mass fur den Warmeeintrag in das Gewebe ist.

Festgelegt werden diese Grenzwerte durch die ICNIRP (International Commission on Non-lonizing

Radiation Protection) einem privaten Verein der Industrie-Lobbyisten. In der Welt des ICNIRP ist
der Mensch ein Kubel mit einer formlosen, homogenen Flussigkeit. Thomas Fluri schreibt:
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«Und so wird getestet:

Plastikmodelle des menschlichen Korpers werden gleichmassig mit Flis-
sigkeit angefillt. Die Flussigkeit simuliert das menschliche Gewebe und
ist dessen elektrischer und thermischer Leitfahigkeit sowie dem spezifi-
schen Gewicht angeglichen. Eine Roboterarm-gesteuerte Probe misst
die elektrische Feldstarke an verschiedenen Punkten im Volumen des
mit HF EMF befeldeten «Messkorpers», der SAR Wert (in Watt/Kg ermit-
telt) wird per Computer errechnet und visualisiert».

Das thermische Dogma behandelt den menschlichen Kérper als un-
strukturierte, formlose Masse und ignoriert die Biologie:
das Leben ist fundamental elektrobiologisch!

Das menschliche Nervensystem durchzieht auf beinah 6 Km Lange den
ganzen Korper. Die Nervenfasern und deren umgebende Myelinumhdil-
lungen sind gute elektrische Leiter. Nervenfasern kommen in den ver-
schiedensten Langen im Korper vor und bilden ideale Empfangsanten-
nen flr das ganze Spektrum der elektromagnetischen Strahlung».

Die ICNIRP negiert systematisch biologische Schadenwirkungen und formuliert die «<Empfeh-
lungen» als frequenzabhangige SAR Werte. Diese werden von den Regulierungsbehérden und
Mobilfunk Betreiberfirmen weltweit, bis heute, angewendet, trotz der mittlerweile durch die (unab-
hangige) Wissenschaft erarbeiteten, erdriickenden Beweislast, die die biologischen Schadenwir-
kungen bestatigt. Wir werden unter Ziff. b nachfolgend vertieft darauf eingehen.

Tatsache ist, dass die Grenzwertbetrachtung dringend einer neuen Beurteilung bedarf. Umso er-
schreckender der Nachtrag vom 23. Februar zur Vollzugsempfehlung des BAFU mit der versteck-
ten Grenzwerterhdhung: 10-fach héhere Sendeleistung bei einer Mittelung der Sendespitzen Uber
6 Minuten und einer nur noch 95% Betrachtungsweise. Wie soll man dies als Betroffener noch
verstehen konnen. Hier ist definitiv die Bewilligungsbehdrde mit einer Verweigerung der Baubewil-
ligung gefordert.

b) Die allgemeine Studienlage

Heutige Erkenntnisse: Dass eine Gefahrdung der Gesundheit durch die Strahlenbelastung bereits
mit der aktuellen 4G Technologie besteht, kann in unzahligen Studien nachgelesen werden. Die
Risiken kénnen nicht mehr ausgeblendet werden, wenn wir bereit sind hinzuschauen. Mit der
Einfuhrung von 5G wird die Gefahrdung noch um ein Vielfaches problematischer.

A Um nun die 5G Technologie einfihren zu kdnnen, braucht es zwingend die Frequenzen im
Millimeterbereich, deren Konzessionen aber noch nicht vergeben wurden. Die Einfiihrung von 5G
in der Schweiz ist namlich in zwei Schritten geplant:

1..Schritt: Adaptive Antennen im Frequenzband bis
2. Schritt: Adaptive Antennen mit Frequenzen ¢be
B Hunderte von Wissenschaftler und Arzte aus iber 200 Lander unterzeichneten einen an

die UNO gerichteten Appell, welcher mit umfassenden Studien Uber die schadlichen Auswirkungen
auf Menschen und Umwelt hinterlegt ist. (Internationaler Appell: Stopp von 5G auf der Erde und im
Weltall (Beilage 10).
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Auch das Européaische Parlament ist dabei, das Thema der Auswirkungen auf Menschen und
Umwelt mit 5G neu zu beurteilen. Eine umfassende Zusammenfassung ist aktuell im EU-Briefing
vom 03. Méarz 2020 (Beilage 7) enthalten. Es beleuchtet die aktuelle Studienlage zu den Besonder-
heiten der adaptiven 5G Technik mit den aktuell auch in der Schweiz angewandten Mikrowellen
sowie die nahe Zukunft mit den Millimeterwellen.

Wir verweisen darin auf den Abschnitt «Der weitere Weg flr 5G» und zitieren: «Die jlingste wis-
senschattliche Literatur zeigt, dass kontinuierliche drahtlose Strahlung biologische Auswirkungen
zu haben scheint, insbesondere wenn man die besonderen Eigenschaften von 5G bericksichtigt:
die Kombination von Millimeterwellen, eine héhere Frequenz, die Anzahl der Sender und die Anzahl
der Verbindungen. Verschiedene Studien weisen darauf hin, dass 5G die Gesundheit von Men-
schen, Pflanzen, Tieren, Insekten und Mikroben beeintrachtigen kénnte 7 und da 5G eine noch
nicht getestete Technologie ist, wére ein vorsichtiger Ansatz angebracht.»

Auch der aktuell vorliegende Bericht «<Mobilfunk und Strahlung» ortet ein grosses Defizit an kla-
ren Untersuchungsergebnissen. Der Bericht bestatigt die Wichtigkeit des im Umweltgesetz veran-
kerten Vorsorgeprinzips und fuihrt weiter aus, dass Mobilfunkstrahlung noch immer als moglicher-
weise krebserregend deklariert ist.

Nahe Zukunft: Wenn der Bundesrat schon das new radio Zeitalter ausruft, dann muss man in der
Konsequenz auch heute schon lber deren Auswirkungen im eingangs erwahnten zweiten Schritts
mit den Millimeter Frequenzen reden, auch wenn dies immer wieder konsequent von allen Dienst-
stellen unterdrickt wird.

Die Signalformen der neuen 5G-Antennen, insbesondere die Hohe der Spitzen der gepulsten
Strahlung bei der Ubertragung von Datenpaketen, sind nicht bekannt. Bei Messungen der Felder
wurde allerdings festgestellt, dass die Feldstarken extreme Schwankungen aufweisen. Der Vorsor-
gegrundsatz wird nur innerhalb der Anlagengrenzwerte erfullt.

Wie sich die neue Technologie der Phase 2 mit den Millimeterwellen auf die Gesundheit von Men-

schen auswirken wird, wurde bisher noch nicht untersucht. Als unbedenklich kann sie jedenfalls

nicht beurteilt werden. Ei ne neue wi ssenschaftliche Arbeit wvon
Foundation, Mai 2018 / Beilage 11) zeigt inakzeptable Gewebeerwdrmungen infolge der gepulsten

Strahlung von 5G bei Frequenzen im Bereich ab 6 GHz. Diese Arbeiten werden mit Sicherheit zu

Debatten betreffend Vorsorgeprinzip und Grenzwerte fihren. Die Aussage des ETH Professors

Niels Kuster lapidar: «Industrie und Behorden haben beschlossen, dass Mobilfunkstrahlung kein

Risiko darstellt». (Zitat in der Zeitschrift «Der Beobachter», vom September 2018). Das kann es

nun wirklich nicht sein.
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c) Ein interessantes Aussagen des BAFU

F Das BAFU schreibt, dass etliche biologische Effekte beobachtet wurden und relativiert, dass
Uber die Schadlichkeit dieser Effekte jedoch nichts bekannt sei. Dem muss vehement widerspro-
chen werden.

Die Schadigung der DNA ist eine Vorstufe von Krebs, womit wir zur ersten von zwei sehr wichtigen

Studien gelangen, die NTP-Studie. Das National Toxicology Institut der USA kommt in seiner NTP

Studie (Langzeitstudie an Mausen und Ratten) klar zum Schluss,dass es Aei ndeuti ge
eine krebserregende Wirkung von Mobilfunkstrahlung bei den der Mobilfunkstrahlung ausgesetzten
Nagetieren gebe.

Auch die zweite Studie (Ramazzini-Studie) zeigte @hnliche Ergebnisse. Diese beiden neuen Tier-
studien zeigen trotz methodischer Unterschiede relativ konsistente Ergebnisse bei Schwannomen
und Gliomen (Hirn- und Herztumoren). Zudem zeigen sie einen dosisabhangigen Trend in Bezug
auf eine Zunahme der Karzinogenitét dieser Tumore. Die NTP-Studie hat die Nagetiere Feldstérken
ausgesetzt, die unseren Immissionsgrenzwerten entsprechen. Die Ramazzini-Studie hat die Ent-
wicklung von Tumoren bei Feldstéarken von 6 V/m festgestellt. Diese Feldstarke entspricht unserem
Schweizer Vorsorgegrenzwert!

Gehirntumore kénnen auch bei Menschen durch Mobilfunkstrahlung hervorgerufen werden. Zwi-
schenzeitlich hat das Berufungsgericht Turin den Zusammenhang zwischen Mobilfunkstrahlung
und Gehirntumoren bestatigt. Nach Ansicht der Richterin Fadda des Berufungsgerichts Turin wurde
das Akustikusneurinom (gutartiger Tumor des Hor- und Gleichgewichtsnervs) des klagenden An-
gestellten durch die Benutzung des Mobiltelefons verursacht. Damit bestatigte das Gericht in sei-
nem am 13. Januar 2020 veréffentlichten Urteil (904/2019 vom 03.12.2019, Romeo gegen INAIL)
die Entscheidung des Tribunals von Ivrea aus dem Jahr 2017 in vollem Umfang.

Der Fall Romeo gegen INAIL ist auch deshalb historisch, weil diese Entscheidung die Forschungs-
lage zur tumorauslésenden Wirkung nicht-ionisierender Strahlung anerkennt und vor allem, weil
Interessenkonflikte bestimmter, der Mobilfunkindustrie nahestehender Experten offen benannt wer-
den. Tatsachlich erkennt das Gericht an, dass von der Telefonindustrie finanzierte Wissenschaftler
oder Mitglieder der ICNIRP weniger zuverlassig sind als unabhangige Wissenschatftler. Leider kom-
men in den Medien vorwiegend erstere zum Zuge; noch schlimmer sie beraten sogar noch den
Bundesrat.

Eine Gruppe anerkannter Wissenschaftler begriindet, dass die Ergebnisse der Nagetierstudien
auch auf den Menschen angewendet werden kdnnen. Man sagt eindringlich: Es kdnne mit dem
Schutz der Bevolkerung nicht so lange zugewartet werden, bis genligend Daten Uber Krebs an
Menschen vorliegen, um mit Sicherheit auf Mobilfunkstrahlung zuriickschliessen zu kbnnen. Oder
anders ausgedriickt: Werden die Ergebnisse der Nagetierstudien nicht auf den Menschen Ubertra-
gen, sind wir die Versuchskaninchen. In einem Versuch, zu dem wir kein Einverstandnis gegeben
haben, was klar den Menschenrechten widerspricht.

Des Weiteren schreibt das BAFU: «der einzige fiir den Menschen schadliche Effekt von HF Strah-

lung, der wissenschaftlich zweifelsfrei nachgewiesen ist, ist die Erwdrmung des Kérpergewebes

infolge der Absorption der Strahlung.» und weiter unten:

«Aus der Forschung liegen unterschiedlich gut abgesicherte Beobachtungen vor, wonach es noch
andere biologische Effekte gibt.éééNach wissenscl
ist eine Beeinflussung der Hirnstrome. Begrenzte Evidenz besteht fiir eine Beeinflussung der
Durchblutung des Gehirns, flr eine Beeintrachtigung der Spermienqualitat, fir eine Destabilisie-

rung der Erbinformation sowie fiir Auswirkungen auf die Expression von Genen, den programmier-

ten Zelltod und oxidativen Zellstress.» Weiter schreibt das BAFU: «Ob damit Gesundheitsfolgen
verbunden sind, ist nicht bekannt»; eine abenteuerliche Schlussfolgerung nach dieser Vorgabe.
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Evidenz = das dem Augenschein nach unbezweifelbare, eine mit besonderem Wahrheitsanspruch
auftretende vollstandige Einsicht (die Meinung des BAFU).

Oxidativer Zellstress entsteht durch viele Umwelteinflisse, einer davon ist die Strahlenbelastung.
Die Auswirkungen sind gravierend und bei jedem Menschen anders, weshalb der wissenschatftliche
prazise Nachweis noch fehlt. Tatsache aber ist, dass bereits heute eine Evidenz besteht und dass
mit der Einfuhrung von 5G die Auswirkungen zunehmen werden.

075 Die aktuellen ICNIRP-Grenzwerte basieren einzig auf den thermischen Effekten. Sie sind
fur die aktuelle Antennentechnik ungentigend und falsch. Wissenschaftlich wurden auch
biologische Effekte an Mensch und Umwelt nachgewiesen.

3.5 Alt-Bundesrat Berset wehrt sich gegen eine 4G Antenne an seinem Wohnort

In der Zeitung lesen wir neulich: «Der Gesundheitsminister widersetzte sich mit Familienmitgliedern
einer Handy-Antenne von Swisscom. Der Konzern stoppte das Bauvorhaben».

Dabei handelte es sich um eine passive 4G Antenne, welche 180 Meter von seinem Haus entfernt
geplant war. In diesem Baugesuch reden wir von der wesentlich gefahrlicheren adaptiven 5G An-
tennentechnik.

Berset habe laut dem Bericht mehrere Argumente per Brief gegen das Projekt vorgebracht: Dabei
ging es nicht nur um den Standort, das Landschaftsbild, sondern auch um das Thema einer még-
lichen gesundheitlichen Beeintrachtigung durch elektromagnetische Wellen (Beilage 25).

Gesundheitsbedenken des Gesundheitsministers

«Elektromagnetische Wellen technologischer Herkunft, insbesondere jene, die von der Mobilfunk-
technologie ausgehen, haben schadliche Auswirkungen auf Mensch und Tier», schreiben die Ber-
sets in ihrer Einsprache.

Tatséachlich halt Berset in der Einsprache fest, dass die Einhaltung der Strahlennormen essenziell
sei. Er schreibt aber auch, man misse beachten, dass in Zukunft die Emissionswerte nach oben
angepasst werden kdnnten. Und genau dies hat derselbe Bundesrat mit der Privilegierung adapti-
ver Antennen, welche ihre Sendeleistung mit dem Korrekturfaktor um bis das 10-fache erhéhen
kdnnen, getan.

Swisscom hatte in der Folge auf dieses Mobilfunkprojekt verzichtet, ein héchst ungewdhnlicher
Vorgang. In der Regel drohen sie mit gerichtlichen Konsequenzen, nur schon fur den Fall von Ver-
zOgerungen.

Bundesrat Berset hat als Insider die Schadlichkeit der Mobilfunkstrahlung erkannt und erfolgreich
bekampft. Er verwendete viele unserer hier vorgebrachten Argumente. Von «Unbedenklichkeit, wie
uns der Bundesrat mit seinen Dienststellen und die Mobilfunkbranche immer wieder erzahlt, kann
also keine Rede sein.

Er hat dies bei einer passiven 4G Antenne gemacht, im Wissen auf die kommende, viel schadli-
chere adaptiv mMIMO Antennentechnik.

076  Alt-Bundesrat hat erfolgreich eine 4G Antenne mit Bezug auf die Gesundheitsgefardung

bekampft. Was fir ihn gilt, muss auch flr uns «normale Burger» gelten. Insbesondere unter
Bezug auf die viel gefahrlichere adaptiv mMIMO Antennentechnik
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3.6 Swisscom, Sunrise und Salt erhéhen Strahlung eigenmachtig

Einem Artikel in der Zeitschrift «saldo» vom 22.06.2022 entnehmen wir diese Schlagzeile. Wir emp-
fehlen der Bewilligungsbehodrde diesen Beitrag zu lesen, er deckt die unglaubliche Arroganz der
Mobilfunkbetreiber und das «Wegsehenx» der kantonalen NIS-Fachstellen schonungslos auf. (Bei-
lage 33).

Im Vorspann steht dazu, Zitat: «Die Mobilfunkfirmen haben bei Gber 1200 Handyantennen die ma-
ximale Sendeleistung vergrdssert. Dabei setzten sie sich zum Teil Gber die Vorschriften der kanto-
nalen Behdrden hinweg». Und weiter unten, Zitat: «Die meisten Kantone lassen die Betreiber frei
gewahren».

Und in den Stellungnahmen des AfU Kanton Aargau lesen wir in einem andere BG, Zitat:

«Hinweis an den Gemeinderat

Gemass Art. 17 NISV vollziehen die Kantone die Bestimmungen der Verordnung Uber den Schutz
vor nichtionisierender Strahlung (NISV). Somit ist die Gemeinde nicht legitimiert aufgrund von feh-
lenden oder unklaren Bestimmungen der NISV ein Baugesuch zu sistieren. Der Schriftverkehr zu
den Einwendungen ist hiermit abgeschlossen».

Es ist keine Frage, dass im Betrieb adaptiver 5G Antennen laufend Bundesrecht verletzt wird unter
gutiger Mithilfe von Kanton, Bund mit seinen Dienststellen und die Politik schaut zu. Ein weiterer
Kommentar eribrigt sich.

3.7 Offentliches Interesse / Fernmeldegesetz / Trennung Indoor - Outdoor

A Das offentliche Interesse an einem zuverlassigen und in guter Qualitat funktionierenden
Kommunikationsnetz in der Schweiz im Sinne des Fernmeldegesetzes (FMG) wird von den Ein-
wendern nicht bestritten. Zugleich haben Anbieter von Fernmeldediensten aber auch den ebenso
gewichtigen offentlichen Interessen am Gesundheits- und Umweltschutz geméass Umweltschutz-
gesetz Rechnung zu tragen und schadliche oder lastige Einwirkungen bestmaéglich und wirksam zu
begrenzen.

Wenn also das Ziel im FMG durch umweltvertréaglichere Konzepte erreicht werden kann, ist die-
sen gegeniiber dem Konzept der Mobilfunkversorgung unbedingt der Vorzug zu geben. Uberle-
gungen in Richtung alternativer Konzepte gibt es aktuell auf verschiedenen Ebenen. Wir denken
hier in erster Linie an die dem Mobilfunk Uberlegene Glasfaser-Technologie.

Die Arbeitsgruppe «Mobilfunk und Strahlung» hat in einem Bericht das weitere Vorgehen bei der
naheren und weiteren Zukunft des Mobilfunks unter Berticksichtigung der Nutz- und Schutzinteres-
sen thematisieren. In ihrem Bericht erlautert sie in Kapitel 9 (Seite 91) «Mdgliche Konzepte mit
Blick auf zukinftige Entwicklungen». Darin sind umweltvertragliche Konzepte beschrieben, welche
eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen Stadten/Gemeinden und Mobilfunkbetreibern erfordern.
Wichtige Ansage darin ist ein Konzept, welches die Trennung der Innen-von der Aussenversor-
gung vorsieht (siehe auch Beilage 16).

Auch mit diesem Ansatz ist die Vorgabe des FMG (Fernmeldegesetzes) fur ein leistungsfahiges
Mobilfunkkonzept voranzutreiben, insofern sich die Mobilfunkgesellschaften von der 6konomisch
bedingten, rein strahlenbasierten Netzstruktur verabschieden kdnnten. Ein Abwarten mit Bewilli-
gungen ist zweckdienlich. Damit ware die Mobilfunkbranche gezwungen, sich endlich auch umwelt-
vertraglichen Konzepten zu 6ffnen.
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B Ziel der Grundversorgung ist, ein Basisangebot von grundlegenden Fernmeldediensten al-
len Bevolkerungskreisen in allen Landesteilen zur Verfligung zu stellen. Diese Dienste missen
erschwinglich, zuverlassig und von einer bestimmten Qualitét sein. Die Grundversorgung umfasst
den offentlichen Telefondienst, einen Breitband-Internetanschluss und besondere Dienste flr Be-
hinderte.

Salt und Sunrise wollten sich nicht um die Grundversorgungskonzession bewerben. Die Grundver-
sorgung mit Telekommunikationsdiensten wird weiterhin nur durch Swisscom erbracht: Die Eidge-
ndssische Kommunikationskommission (ComCom) hat am 16.05.2023 der Swisscom die Grund-
versorgungskonzession bis Ende 2031 verlangert. Die anderen Marktteilnehmer betreiben das Mo-
bilfunkgeschaft auf rein privatwirtschaftlicher Basis.

C Der Begriff «Grundversorgungsauftrag» wird von Behorden und Bevolkerung des Ofteren
vollig falsch interpretiert. Er beinhaltet einen Leistungsauftrag, zu dessen Erflllung die Technik
nicht festgelegt wurde. Er kann also anstelle der Mobilfunktechnologie auch tuber das Glasfasernetz
erbracht werden, und dieses ist an vielen Orten bereits in Betrieb.

D- Laut der Website des Bakom wird der Umfang der Grundversorgung vom Bundesrat fest-
gelegt.
(https://www.bakom.admin.ch/bakom/de/home/telekommunikation/haeufige-fragen/grundversor-
gung-im-fernmeldebereich.html)

Der Bundesrat hat sich gegen eine Aufnahme von Mobilfunkdiensten in die Grundversorgung
ausgesprochen. Er ging dabei von der Feststellung aus, dass keine Regulierung nétig war, um eine
zufriedenstellende Entwicklung des Mobilfunkmarktes in der Schweiz herbeizufiihren. In der Publi-
kation ALeitfaden Molhinldf SnR dft el Geme BAF&, Bakom |
S. 18:

AEntgegen einem weit verbreiteten lrrtum z2hlt di
ten fernmelderechtlich heute nicht zur Grundversorgung. Die gesetzlichen Bestimmungen zur
Grundversorgung, wo der Gesetzgeber qualitative Vorgaben festgesetzt hat, kénnen deshalb fiir

den Bereich Mobilfunk nicht beigezogen werden. Im Gegensatz zur Grundversorgung soll in der
Mobilfunkversorgung in der Schweiz so weit als mdglich der Markt bzw. die Wettbewerbssituation

zwischen den Anbieterinnen spielen und fiir eine hohe Versorgungsqualitéat sorgens.

077 Esist festzuhalten, dass es bei diesem Baugesuch nicht um den Grundversorgung im Mo-
bilfunk geht, sondern um das Geschéaftsmodell der Swisscom, auf Kosten von Mensch und
Umwelt. Unter diesem Gesichtspunkt muss auch der Evaluationsbericht der Swisscom re-
lativiert werden

3.8 Wertverminderung von Liegenschaften

A Eine Wertverminderung der betroffenen Liegenschaften im Einsprache-Perimeter ist unbe-
stritten. Der SIV (Schweizerischer Immobilienschatzer-Verband) schreibt dazu: «Der Ansatz fir den
Wertverlust fur diese Immobilien reicht von 5% Uber 15%, 20%, 30%, 40% bis hin zu 50%. Einen
entscheidenden Faktor stellt dabei die tatsachliche Entfernung zum Sendemast dar. Ein Sende-
mast vis-a-vis dem Schlafzimmerfenster des zu verkaufenden Objektes kann sich als absolut ver-
kaufsverhindernd auswirken».

Man betrachte die ortliche Situation mit dem eingetragenen Antennenperimeter. Ein grosser Teil
von Saas-Grund liegt darin: Ganz krass die Situation fur OMEN 02 (Kantonsstrasse 41 und Haus
Leeni, OMEN 03 (Kantonsstrasse 42).
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B Eine Wertverminderung im Umkreis des Antennenperimeters von 199 Meter ist zweifellos
vorhanden. Es ist der Bereich mit einer hohen Strahlenbelastung, mehrere Bauten und Anlagen
liegen darin.

Im aktuellen Baubewilligungsverfahren wird von Swisscom die Sendeleistung mit gerade mal 1200
bis 3000 Watt erp angegeben, obwohl die Anlage ein Mehrfaches davon leisten kann. Mit dieser
angegebenen geringen Sendeleistung wird im Umfeld der Vorsorgegrenzwert bereits erreicht. Un-

vorstellbar das Leben in diesem Umkreis, wenn dereinst die Grenzwerte weiter gelockert
und die Millimeter-Welle daherkommt.

Solange die Mobilfunkgesellschaften nicht bereit sind, die Innenversorgung mit der Glasfaser zu
realisieren, welche die Bedurfnisse der digitalen Welt auch in Zukunft abdecken wiirde, solange
besteht der Druck auf den Bundesrat, den Aussenraum mit gelockerten Grenzwerten und Millime-
terwellen zu versorgen. Und dies ist die nahe Zukunft fiir diese Bewohner.

Wenn dannzumal auch die Schaden an Mensch und Tierwelt nicht mehr mit ausgeblendet werden
kdnnen, ist eine grosse Wertverminderung der Liegenschaften unumganglich.

C Das Bundesgericht hat in seinem Entscheid 133 Il 321, E. 4.3.4, festgehalten, dass Liegen-
schaften und Wohnungen in der Nahe von Mobilfunkantennen schwerer verkauflich oder vermiet-
bar werden und dass Druck auf den Kaufpreis oder den Anfangsmietzins entsteht.

Gleichzeitig sagt es aber auch, dass eine durch rechtskraftigen Entscheid einer Verwaltungsbe-
horde bewilligte Baute in der Regel keine Glbermassige Immission i.S.v. Art. 684 ZGB verursacht.
Ist eine Mobilfunkanlage nach 6ffentlichem Recht unangefochten bewilligungsfahig und zonenkon-
form, ist eine allfallige Wertverminderung von benachbarten Grundstiicken zu dulden (BGer
5A_47/2016). Folglich kbnnen Nachbarn grundsétzlich keine Schadenersatzanspriiche gegentber
dem Grundeigentimer gestiitzt auf ideelle Immissionen geltend machen
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Dieses Urteil stammt aus dem Jahre 2016. Diese Begrindungen kdnnen nicht mehr langer
aufrechterhalten werden. Im Hinblick auf die neue 5G Technik mit den adaptiven Antennen, deren
Strahlenbelastungen wie mehrfach erwahnt mit der Einfihrung des Korrekturfaktors vervielfacht,
weder messbar noch deren Uberwachung sichergestellt werden kann, ist diese Rechtsprechung
dringend zu revidieren.

3.9 Fehlende Haftpflicht

A Es sei festgehalten, dass die Haftung letztendlich beim Grundstiickseigentiimer und damit
bei der Swisscom selber verbleibt. Wenn die Schaden von 5G unwiderlegbar zu Tage treten, wird
die Haftung somit letztendlich ironischerweise auf uns, der Bevoélkerung und Hauptaktionar der
Swisscom zuruckfallen.

B Durch adaptive Antennen sind Menschen, Tiere und ganze Okosysteme schadlicher Strah-
lenbelastung ausgesetzt. Der Bundesrat hat zur Frage der Haftung folgendes geantwortet (Inter-
pellation Munz 19.3113, Antwort vom 22.05.2019):

«Schadenersatz wegen Gesundheitsschadigung infolge Mobilfunkstrahlung kénnte gestiitzt auf
verschiedene Gesetzesbestimmungen verlangt werden - sofern der Nachweis des Schadens durch
die Mobilfunkstrahlung gelingt. Infrage kommen unter den jeweiligen unterschiedlichen Haftungs-
voraussetzungen insbesondere die Haftung des Betreibers gemass Artikel 41 des Bundesgesetzes
betreffend die Ergdnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (OR; SR 220), die Haftung des
Betreibers oder des Grund- bzw. Werkeigentiimers gemass Artikel 679 des Schweizerischen Zivil-
gesetzbuches (ZGB; SR 210) oder Artikel 58 OR, die Haftung der Herstellerin eines Endgeréats
gemass Artikel 1 des Produktehaftpflichtgesetzes (PrHG; SR 221.112.944) oder die Haftung des
Gemeinwesens nach den allgemeinen Regeln der Staatshaftung. Zudem kdnnte der Betreiber ge-
mass Artikel 59a USG haftbar gemacht werden, sofern Mobilfunkanlagen als Anlagen, mit denen
eine besondere Gefahr fur die Umwelt verbunden ist, qualifiziert werden».

Allein die Tatsache, dass die gesetzlichen Grundlagen eingehalten werden, schliesst eine Haftung
T und dies gilt insbesondere bei grosseren Unternehmen i nicht aus. Wenn spater nach Auftreten
eines Schadens nachgewiesen werden kann, dass die Betreiberin die Gefahrlichkeit ihrer Anlage
héatte erkennen mussen, ist eine zivilrechtliche Haftung gegeben.

Wir verweisen dazu auf die Asbestfélle, bei welchen der Europaische Gerichtshof fir Menschen-
rechte 2014 auf die Klage eines Arbeitnehmers eingetreten ist. Auch damals versuchte der Arbeit-
geber vergeblich geltend zu machen, das Anwenden von Asbest sei in den 60er bis anfangs 90er
Jahren erlaubt gewesen.

Wir verweisen auch an dieser Stelle auf Ziff. 11/3.2 mit der Patentanmeldung von Swisscom, wonach
die Gefahrlichkeit von Mobilfunkstrahlung auch in der Mobilfunkbranche bekannt ist. Somit ist auch
eine spatere Haftung bei Nachweis des Schadens gegeben.

C Der Grundeigentimer (Standortgeber) haftet vollumfanglich fur alle Schaden, die von einer
Antenne auf seinem Grundstiick ausgehen. Gemass Art. 684 ZGB steht unter dem Nachbarrecht:
1. Jedermann ist verpflichtet, bei der Austibung seines Eigentums, wie hamentlich bei dem Betrieb
eines Gewerbes auf seinem Grundstiick, sich aller Gibermé&ssigen Einwirkung auf das Eigentum
des Nachbarn zu enthalten.

2. Verboten sind insbesondere alle schadlichen und nach Lage und Beschaffenheit der Grundsti-
cke oder nach Ortsgebrauch nicht gerechtfertigten Einwirkungen durch Luftverunreinigung, tblen
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Geruch, Larm, Schall, Erschitterung, Strahlung oder durch den Entzug von Besonnung oder Ta-
geslicht. "

Das bedeutet, dass der Standortgeber wegen gesundheitlicher Strahlenschdden an Menschen,
Tier und Pflanzen mit Schadenersatzklagen konfrontiert werden kann, wenn ein Schaden nachge-
wiesen wird. Und dies wird mit Sicherheit schon bald der Fall sein.

Die Einsprecher behalten sich im Sinne einer Rechtsverwahrung aufgrund erfolgter Beeintrachti-
gungen durch Strahlenbelastung Haftpflichtanspriiche ausdrtcklich vor.

4. Planungs- und Koordinationspflicht

4.1 Netzplanung

A Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts sind sowohl innerhalb als auch ausserhalb
der Bauzonen samtliche Anlagen der Infrastruktur Bestandteil einer umfassenden Planungs- und
Koordinationspflicht (vgl. Art. 2 i.V.m. Art. 3 Abs. 4 und Art. 6 Abs. 3 RPG). Davon sind auch An-
tennenstandorte fir die Mobiltelefonie nicht ausgenommen (BGE 133 11 321 E. 4.3.1).

Auf Bundesebene sind Bestrebungen im Gange, dem Strahlenschutz in der Ausgestaltung der
Netzstrukturen mehr Beachtung zu schenken und diese durch die Trennung von Innenraum- und
Aussenraumversorgung in Kombination mit Glasfasernetzen zu optimieren (vgl. das vom Standerat
angenommene Postulat 19.4043 von Brigitte Haberli-Koller sowie Arbeitsgruppe Mobilfunk und
Strahlung, Bericht vom 18.11.2019, S. 91 ff.).

Ein solches Mobilfunkkonzept kann eine qualitativ und quantitativ der Nachfrage entsprechende
Mobilfunkversorgung der Gemeinden, der Wirtschaft und der Konsumenten und Beibehaltung/Sen-
kung der heutigen Grenzwerte ermdglichen (vgl. Arbeitsgruppe Mobilfunk und Strahlung, Bericht
vom 18.11.2019, S. 91).

Dies kann nur im Rahmen einer gesamten Netzplanung inkl. aktive Einbindung von Gemeinden
und Stadten erfolgen.

B Eine Gesamtplanung fur den 5G-Standard fehlt in den Gesuchs Akten. Um die Vorausset-
zungen fir ein funktionsfahiges 5G-Netz zu schaffen, missen in der Gemeinde zusatzliche Anten-
nenstandorte installiert oder die Sendeleistung der geplante Mobilfunkanlage (MFA) erhoht werden.

Die von der Mobil funkbetreiberin versprochene sc
durch die LuftfA) funktioniert auf jeden Fall nur
der Zellen von weniger als 200 Metern. Eine enorme Herausforderung fir jede Gemeinde.

Damit die Gesamtbelastung aufgrund der zukinftigen Nutzung fir die Einsprecher beurteilbar ist,
muss die gesamte Netzplanung sowie die langerfristige Nutzungsplanung der aller Anlagenbetrei-
ber bekannt sein. Es ist zwingend Art. 8 USG zur Anwendung zu bringen, geméass dem Einwirkun-
gen Asowohl einzeln als auch gesamthaft und nach

C Der Kanton Wallis fordert eine Gesamtplanung fur den 5G Mobilfunk

Im Kanton Wallis hat das Parlament am 15.12.2022 ein Postulat an den Staatsrat mit 62% JA-
Stimmen Uberwiesen in welchem dieser zu einer Gesamtplanung der Standorte im ganzen Kanton
aufgefordert wird. Im Postulat steht unter anderem, Zitat: «Viele Gemeinden sind gegenwaértig an
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der Revision der Ortsplanungen. Eine Gesamtplanung fir die Standorte der 5G-Antennen innerhalb
und ausserhalb der Bauzonen ist deshalb unabdingbar». (Beilage 35).

Damit will man den Mobilfunk in die Schranken weisen, einen Wildwuchs vermeiden und das Land-
schaftsbild schonen. Das Umdenken hat stattgefunden, der Leidensdruck in der Bevdlkerung
kommt an seine Grenzen. Hier die Schlussfolgerung im Postulat, Zitat:

Der Staatsrat wird ersucht,

1 von den Betreiberinnen eine Gesamtplanung der Standorte tiber das gesamte Kantonsge-
biet zu verlangen.

1 betreffend den Bau und Betrieb von 5G-Antennen eine entsprechende Vereinbarung mit

den Betreiberinnen zu treffen, in der sich diese verpflichten, zunachst eine Gesamtplanung

Uber das gesamte Gemeindegebiet vorzulegen und diese mit den kommunalen Ortsplanun-

gen zu koordinieren, bevor Baugesuche fir 5GAntennen eingereicht werden.

entsprechende Richtlinien zu erlassen und

falls notig die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen um die Koordination mit den Ortspla-
nungen sicherzustellen.

1
1

Worten sollten auch Taten folgen. Eine Gesamtplanung ist in den Baugesuchsakten nicht aufzu-
finden. Bevor das Postulat in Saas-Fee nicht erflllt ist, durfen keine Anlagen bewilligt werden.

4.2 Zonenplanung der Gemeinde Saas-Fee

Der Antennenstandort liegt in der Wohnzone 4 «Leeni». In diesem Gebiet hat der Gemeinderat
am 8. Mai 2020 eine Planungszone erlassen. Dazu schreibt die Gemeindeverwaltung, Zitat:

Mie Planungsabsicht besteht darin, innerhalb der Planungszonen den Nutzungsplan und die dies-
bezlgliche Reglementierung zu Uberprifen, um eine, dem revidierten kantonalen Richtplan und
den neuen eidgendssischen und kantonalen Rechtsgrundlagen der Raumplanung entsprechende,
rationale und sinnvolle Nutzung des Raums zu gewébhrleisten. Innerhalb dieser Planungszonen darf

nichts unternommen werden, was die vorerwahnte Planungsabsicht negativ beeintrachtigen
konntefi .
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Bevor die mit der Planungszone zusammenhangenden Arbeiten nicht abgeschlossen sind und
diese rechtskraftig wieder aufgehoben ist, kdnnen keine Baugesuche bewilligt werden. Schon gar
nicht bei einem Baugesuch, dessen Masten das Wohngebiet mit 25 Meter Hohe bei weitem Uber-
ragt.

4.3Baurechtliche und zonenrechtliche Aspekte

a) Vorgaben im Bau- und Zonenreglement
Im Bau- und Zonenreglement der Gemeinde Saas-Fee i st i m Arti kel 53
Zweck der Zone wir folgt definiert, Zitat: «Férderung einer attraktiven Uberbauung fir Wohnen

und Ferien; moéglich sind auch massig stérende Gewerbebetriebe»

Die Seitenfassade ist mit einer Héhe von 9 m, die Giebelfassade auf 11 m festgelegt.
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Ein Blick auf den Baueingabeplan zeigt: Mit den Vorgaben im Reglement hat diese Ansicht nichts
mehr zu tun. Das aktuelle Bauprojekt Giberschreitet diese Vorgabe um mehr als das Doppelte. Und
oben thront ein hassliches Antennengebilde mit massiver Stérung durch Mobilfunkstrahlung. Selbst
bei weiter entfernten Wohnbauten und Landreserven werden die Grenzwerte Uberschritten.

b) Beeintrachtigung des Ortsbilds und Landschaftsbilds von Saas-Grund

Nicht nur die Wohnzone 4 Leeni» von Saas-Fee, auch das Orts- und Landschaftsbild von Saas-
Grund wird massiv geschadigt. Wahrenddem die bisherige Anlage im Geb&ude integriert war und
nur wenig tber das Gebaude hinausragte, dndert sich dieses Bild nun gewaltig.

Im Bau- und Zonenreglement von Saas-Fee steht zum Zweck in Artikel 1/Abs.2, Zitat: «Es soll
zum Schutze und zur Erhaltung des Ortsbildes und der touristischen, kulturellen und landschatftli-
chen Werte sowie zu einer nachhaltigen Entwicklung von Saas-Fee beitragen.»
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Dies musste auch an der Schnittstelle zur Nachbargemeinde Saas-Grund gelten. Bauten, Anlagen
und Umschwung sind fr sich und in ihrem Zusammenhang mit der baulichen und landschatftlichen
Umgebung im Ganzen und in ihren einzelnen Teilen so zu gestalten, dass eine befriedigende Ge-
samtwirkung erreicht wird; diese Anforderung gilt auch fir Materialien und Farben. Die vorliegende
Anlage erfillt dies in keiner Weise:

A Die Antenne wird nicht nur geringfiigig umgebaut, nein, sie wird komplett abgebaut und in
wesentlich anderen Proportionen neu erstellt.

A Die fertiggestellte neue Antenne wird viel hoher sein als die bestehende und den gewach-
senen Grund um 25 Meter Uberragen

A Aufgrund ihrer disproportionalen Masse, wird ein von weitem sichtbarer Fremdkorper das
Orts- und Landschaftsbildbild des ganzen Tales nachhaltig und permanent stéren.

A Unmittelbar gegeniiber der Strasse befindet sich die Landwirtschaftszone. Das landliche
Gebiet wirde durch einen unschénen Turm mit einer «Unwucht» unnétig verschandelt.

A In ihrer Gesamtheit wird die Antenne das Ortsbild, und das Dorf Saas-Grund, welches von
der Tourismusindustrie abhangig ist, nachhaltig beeintrachtigen.

Solche Masten gehdren nicht freistehend an erhdhter Lage hingestellt markant dem Blickfang des
ganzen Tales ausgesetzt.
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Dieses Bild zeigt die Situation mit dem roten Strich und einen Querschnitt vom Antennenstandort
zur Kirche. Die eingezeichnete Antenne ist massstablich, ein 25 Meter Mast mit dem Antennenge-
hange, oben Uber dem Dorf Saas-Grund thronend. Die massive Beeintrachtigung des Orts- und
Landschaftsbilds ist untibersehbar, ein absolutes now go.

078 Mit Bezug auf das Orts- und Landschaftsbild ist das Baugesuch gemass unserem Rechts-
begehren direkt abzuweisen. Die diesbezliglichen gesetzlichen Vorgaben sind nicht einge-
halten.
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c) Baugesetz Kanton Wallis / Strassenbaulinie Gemeinde

A Auch das Baugesetz (BauG) aussert sich zur Einordnung von Bauten und dem Erschei-
nungsbild. Hier steht, Zitat:

Art. 25 Einordnung und Erscheinungsbild

1 Bauten und Anlagen missen sich namentlich hinsichtlich Grdsse, Lage, Form, Material und Farbe
in die bauliche und landschaftliche Umgebung einordnen.

2 Bauten, Anlagen und Aussenanlagen sind so zu gestalten und zu unterhalten, dass sie sich har-
monisch in die landschaftliche und bauliche Umgebung einfligen und so ein qualitativ ansprechen-
des Erscheinungsbild gewahrleisten.

Mit Blick auf den Standort und dem Alleinstellungsmerkmal eines 25 Meter hohen Turmes mit Ge-
hange, kann auch dieser Vorgabe keineswegs Genlige getan werden.

B Strassenbaulinie nicht eingehalten
Wie bereits in Ziff. 1/3a festgestellt, fehlt in den Planunterlagen die Strassenbaulinie. Unsere Re-
cherchen haben folgendes ergeben:

Im Planausschnitt Baulinienplan der Kantonsstrasse beim Bielwald, welcher im Msst. 1:900 erstellt
wurde, lasst sich eine Baulinie ab Strassenmitte von 9.00 Meter herauslesen. Wir nehmen an, dass
dies auch fur die Antenne im Baugesuch gilt.
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Im Bereich der Mobilfunkantenne betragt der Abstand zur Achse des Mastens 8.29 Meter, und zur
massgebenden Aussenkante nur noch ca. 7.80 Meter. Wenn diese Recherche stimmt, ist der Ab-
stand nicht eingehalten.

Kmdhenssg,umwe&tefmm ’
l Doppel-Klicken oder lucksnSaeaaﬁdelﬁrtpunkt, umzubeencm

3840

079  Mit Bezug auf das Baugesetz / Strassenbaugesetz des Kantons und dem Baulinienplan der
Gemeinde ist das Baugesuch gemass unserem Rechtsbegehren direkt abzuweisen. Die
diesbezlglichen gesetzlichen Vorgaben sind nicht eingehalten

d) An der Grenze zur Landwirtschaftszone

Zu diesem Thema verweisen wir auf die Rechtsprechung des Bundesgerichts. Demnach sind Bau-
ten, welche direkt oder ganz nahe an die Grenze zu einer anderen Zone gestellt werden sollen als
jener, in der sie liegen, auch einer Prifung der Zonenkonformitat unter Einbezug ihrer Auswirkun-
gen auf die Umgebung zu unterziehen (BGerlC_668/2017, E.6.3).

Vorliegend soll die Antenne unmittelbar auf der anderen Strassenseite der Landwirtschaftszone zu
stehen kommen und Uber diese in den Schutzwald senden. Es ist entsprechend auch der Einfluss
auf die Landwirtschaftszone in die Prufung der Zonenkonformitét zu bertcksichtigen. Entsprechend
sei das Baugesuch um eine gemass RPG Art. 24 erforderliche Standortevaluation zu ergéanzen.
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Hier stellt sich zudem die Frage, was die Antennenrichtung von Azimut 260° fir eine Bewandtnis

hat. Es durfte im Rahmen der Standortbegriindung schwierig sein

macht einfach keinen Sinn.

diese Richtung zu erklaren. Es

Sommer

haben wir in dieser Einsprache bereits umfassend

Letztendlich fuhrt dieser Antennenstrahl zu einer massiven Stérung der Wildruhezonen

und Winter
erlautert.

ganzjéhrig. Was das bedeutet,

die Antennenrich-

und Waldzone sind erheblich
zudem nicht nachvollziehbar. Es ist keine Standortgebundenheit erkenn-

Die Auswirkungen auf die Landwirtschafts
tung Azimut 260°

080

bar. Mit Bezug auf die Rechtsprechung des Bundesgerichts ist das Baugesuch entspre-

chend unserem Rechtsbegehren direkt abzuweisen.
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Interessenabwagung

Mit der adaptiven 5G Technologie im Mobilfunk sind wir im Bewilligungsprozedere in einer Sack-
gasse gelandet. Die Vorgaben des BAFU in der Vollzugsempfehlung zur Beurteilung der adaptiven
Antennen und die darin enthaltene indirekte Grenzwerterh6hung mit dem Korrekturfaktor konnte
der rechtlichen Beurteilung nicht mehr standhalten. Deshalb griff der Bundesrat zur Notbremse und
erhob diese Elemente mit Anpassung der NISV per 01.01.2022 quasi zum Gesetz.

Damit ist das Problem aber nicht gelost. Er entschied damit in der Abwagung zwischen Schutzin-
teressen (Vorsorgeprinzip) und Wirtschaftsinteresse zu Gunsten von letzterem. In seinem Rechts-
gutachten an die BPUK schrieb Prof. Dr. Zufferey: «Allerdings kbnnen weder der Bundesrat noch
die kantonalen Gesetzgeber durch neue Bestimmungen das Grundrecht der besonders betroffenen
Personen einschranken, ihre durch héherrangiges Recht geschuitzten Interessen durchzusetzens.
Und so sind wir wieder auf Feld 1 gelandet.

Kommt hinzu: Die Technik lauft dem Gesetzgeber und Aufsichtsbehérden davon und die kantona-
len NIS-Fachstellen sind nicht Willens das bundesrechtliche Vorsorgeprinzip im Vollzug zu garan-
tieren. Derweilen treten die Schaden an Mensch und Umwelt immer offensichtlicher zu Tage. Die
Grenzwerte sind ungentigend. All dies haben wir mit unserer Einsprache bewusst detailliert aufge-
zeichnet.

Fur 5G existiert weltweit keine Einigkeit und dementsprechend keinen Standard fiir ein Beurtei-
lungsmodell zur Exposition dieser Technologie, auch das BAFU konnte diese Aufgabe nicht auto-
nom fir die Schweiz 16sen. Wenn diese Tatsache erkennbar wird muss die Bewilligungsbehdrde
Nein sagen zu diesem Baugesuch, sie ist das letzte Glied in der Verantwortungskette und steht in
besonderer Verantwortung gegentber der Bevolkerung.

Die aufgefuihrten Beschwerdepunkte machen Klar, dass es sich beim Baugesuch mit 5G nicht um
einen besseren Handy-Empfang geht; es handelt sich vielmehr um eine véllig neue Technologie in
der Telekommunikation / Datentbertragung und um grosse wirtschaftliche Interessen. Demgegen-
Uber steht aber eine Unmenge von noch nicht abgeklarten Fakten gegeniiber. Wir haben dartber
berichtet.

Auch geben wir zu bedenken, dass der nachste Schritt im 5G die daflr unabdingbaren Millimeter-
wellen mit deren vollig unerforschten Auswirkungen auf Menschen und Naturwelten sein wird. Mit
der rasanten Entwicklung dieser Technologie ist klar geworden: Wir stehen in der Menschheitsge-
schichte an einem Wendepunkt, an dem es um die Zukunft unserer Kinder und unseres Planeten
geht. Jeder Entscheidungstrager ist da besonders gefordert; an diesem Punkt kann man das Diktat
nicht der Wirtschaft ibergeben.

Die Telekommunikation basierend auf reiner Mobilfunkstrahlung lauft in die falsche Richtung. Eine

Abwei sung des Baugesuchs f¢ghrt nicht zu einem R¢
denken im Konzept und Einbezug unserer Umwelt in unser Handeln, Fortschritt mit umweltvertrag-

lichen Technologien. Darauf haben wir umfassend hingewiesen. Auch der Entscheid des Bundes-

rates vom 22. April 2020 weist in diese Richtung (Medienmitteilung Beilage 13). Einzig bei den
Mobilfunkgesellschaften ist diese Botschaft noch nicht angekommen.

An einem Wendepunkt angelangt hoffen wir, dass die Argumente der Einsprecher bei einer

Interessenabwagung hodher gewichtet werden als die rein finanziellen Interessen der Ge-
suchsteller; die Méglichkeiten der Bewilligungsinstanz sind voll auszuschopfen.
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Diese Einsprache mit all ihren Begriindungen und die grosse Anzahl besorgter Mitbirgerinnen und
Mitburger geben der Bewilligungsbehorde den klaren Spielraum und Auftrag dazu. Wir bitten Sie:
Handeln Sie verantwortungsbewusst und mit Blick auf die Zukunft, unser aller Lebenszeit ist be-
grenzt, die Geschichte wird dereinst unser Handeln beurteilen.

Wir hoffen sehr, dass der Gemeinderat von Saas-Fee in unserem Sinne entscheiden wird.

Wir danken fir lhre wohlwollende Prifung der Einwendungen und bitten um Gutheissung des
Rechtsbegehren

Freundliche Grisse
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Struktur der Einsprache

Rechtsbegehren

Verfahrensantrage:

Begrindung

1
2.
3

SFS

Formelles

. Frist

Legitimation

a)

. Mangelhaftes Baugesuch

Mangel in den Baugesuchsunterlagen

b) Fehlende Unterlagen im Baugesuch

c)

Baupublikation

Zu den Verfahrensantragen

. Zum Rechtsbegehren Ziff. 1

Materielles

Vorbemerkung
1. Missachtung und Verletzung von Bundesrecht

11
11
11

i
2

a)

b)
c)

1.14

Vorsorgeprinzip (Bundesgesetz tiber den Umweltschutz, USG)
Massgebende Artikel im USG

Immissionsschutz / Immissionsgrenzwerte / Anlagegrenzwerte

Verletzung des Vorsorgeprinzips (Art. 11 Abs. 2 USG) durch unzuléssige Privilegie-
rung adaptiver Mobilfunkantennen

Verletzung des Vorsorgeprinzips durch gesetzeswidrige Grenzwerte

Verletzung Vorsorgeprinzip und der Bundesverfassung durch die Nichtberlcksich-
tigung der elektrosensiblen Mitmenschen und Kinder in den Grenzwerten
Verletzung Vorsorgeprinzip durch fehlende Grenzwerte fir Tiere, Pflanzen: deren
Lebensraume und Lebensgemeinschaften (Art. 11 Abs. 2 u. 3 USG, NHG)

Verletzung des Vorsorgeprinzips durch die Vollzugsempfehlung fir adaptive Anten-

nen des BAFU vom 23. Februar 2021

Aktueller Stand der Wissenschaft / Monitoring

BEEFI-Metastudie von Til, Cammaerts & Balmori

Wirkung von nichtionisierender Strahlung (NIS) auf Arthropoden

Die Rolle von Intensitat, Expositionsdauer und Modulation auf die biologischen Wir-
kungen von Hochfrequenzstrahlung und Expositionsrichtlinien

Beratende Expertengruppe NIS (BERENIS)
WHO / IARC

Adaptive Antennentechnik / Pulsation
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1.2
121

b)
c)
1.2.2

b)

c)
d)

1.2.3
1.3

131
1.3.2

133
a)
b)
c)

d)
1.3.4
1.4
14.1

a)

b)

c)

d)
142
143
1.5

a)

b)

c)

d)
1.6

Massgebender Betriebszustand bei adaptiven Antennen / NISV
Anderungen der NISV durch den Bundesrat

NISV / Anderung vom 17. April 2019

NISV / Anderung vom 17. Dezember 2021

NISV / Bundesrat tbergeht Parlament und Volk bei den Grenzwerten

Adaptive Antennen: Vollzugsempfehlung BAFU vom 23. Februar 2021
Einleitung

Anwendung eines Korrekturfaktors gemass Anhang 1 Ziff. 63 Abs. 3 NISV
Automatische Leistungsbegrenzung (Power Lock Funktion)

Anlagegrenzwert: Der Effektivwert wird durch Mittelung umdefiniert

Mittelung / statistische Betrachtung / 95%-Perzentil i Paradigmenwechsel

Kritik an den Testmessungen des BAKOM zur neuen Vollzugsempfehlung
Rechnerische Prognose

Freiraumausbreitungsmodell

BAFU Vollzugshilfe: Ausschluss von Reflexionsnutzungen widerspricht dia-
metral der technischen Funktionsweise der massive MIMO Antennentechnik
Antennendiagramme

Labormessungen der Antennenhersteller

Sichtverbindungen (LoS) und indirekte Mehrwegverbindungen (NLoS)
Umhillende AD fir adaptive Antennen erfilllen nicht die Anforderungen gemass NISV
Anhang 1, Absatz 63

Welches umhillende AD gilt fir adaptive Antennen?

Fachtechnische Beurteilung der rechnerischen Prognose von Thomas Fluri
Abnahmemessungen

Fehlende Messverfahren bzw. Messmoéglichkeiten

METAS technische Berichte zu Messmethode

Stand der Messtechnik

Messtoleranzen

Zusammenfassende Erkenntnisse

Untersuchung des Bundesamts fur Strahlenschutz BfS

Direkte Messmaoglichkeiten mit Lastsimulation
Qualitatssicherungssystem

Nachtrag zur Vollzugsempfehlung l6st das QSS Problem nicht

Online Monitoring = Lésung

Power Lock / Versagen der Testmessungen / Validation BAKOM

Versagen der behdrdlichen Kontrollen - Vertrauensbasis

Verletzung der BV: Elektrosensibilitdt und Schutz der Kinder

2. Nachweise / Uberschreitung der Grenzwerte

2.1
a)
b)

Nachweise / Uberschreitung der Grenzwerte
Beurteilung nach den StDb der Gesuchsteller

Nutzungsreserve auf Parzelle 3800

3. Weitere Rligen, aktuelle Studien und ergdnzende Aspekte

3.1
3.2
3.3
3.4
a)

Europaische Union: EWSA fordert Umsteuern in der Mobilfunkpolitik
Die Gefahr von Mobilfunkstrahlung ist der Mobilfunkbranche bekannt
Einfluss auf Fauna, Flora und Lebewesen wie Hautfligler und Insekten
Auswirkungen auf die Gesundheit
Das thermische Dogma
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b) Die allgemeine Studienlage
c) Eineinteressante Aussage des BAFU
3.5 Alt-Bundesrat Berset wehrt sich gegen eine 4G Antenne an seinem Wohnort
3.6 Swisscom, Sunrise und Salt erhéhen Strahlung eigenmachtig
3.7 Offentliches Interesse / Fernmeldegesetz / Trennung Indoor - Outdoor
3.8 Wertverminderung von Liegenschaften
3.9 Fehlende Haftpflicht
4. Planungs- und Koordinationspflicht / Baurecht

4.1 Netzplanung
4.2  Zonenplanung der Gemeinde Saas-Fee
4.3 Baurechtliche und zonenrechtliche Aspekte

Interessenabwagung
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Beilagen:
Beilagen in einem separaten Dossier
Ein USB Stick mit der vollstandigen Einsprache inkl. Anhang sowie der Beilagen.

01

02

03

04

05

06

07

Thomas Fluri: Fachtechnische Beurteilung / Bearbeitungsstand 12. Juli 2021

«Kritik der Erlauterungen zu adaptiven Antennen und deren Beurteilung gemass der

Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV)» vom 23.02.2021

Thomas Fluri: Fachtechnische Beurteilung / Bericht vom 03. Februar 2021

«Kritik an der von METAS vorgeschlagenen Messmethode(n) zu 5G NR Basisstationen mit

adaptiven massiv MIMO Antennen - Frequenzbereich bis 6 GHz»

Thomas Fluri: Fachtechnische Beurteilung / Bericht vom 12. April 2021

«Kritik der von METAS vorgeschlagenen Messmethode fir 5G-NR Basisstationen im

Frequenzbereich bis zu 6 GHz, Vers. 2.1 und Nachtrag vom 15. Juni 2020
2. Teil: Nachtrag zu den messtechnischen Grundlagen und Vorgaben»

Thomas Fluri: Bericht vom 17. Méarz 2021

«Fachtechnische Beurteilung der BAKOM Messberichte zu adaptiven Antennen und

Power lock»

BAKOM: Expertise «Kontrolle der abgestrahlten Leistungen (ERP) von Mobilfunk-

Basisstationen / Bericht vom 30.09.2005

EUBriefing: AStudien deuten darauf

Ti er en, I nsekten und Mi kr/debeuar202®@ ei ntr2chti gen
file://IC:/Users/Peter/Downloads/DF 239 200305 Wissenschaftlicher DiensPd&ldament Ge-
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08
09

10

tic/5b8dbc1b7c9327d89d9428a4/t/5dbf70b16164d93f9b728ce3/1572827316637/Internationaler+Ap-

Diagnose: funk / Mobilfunkstrahlung beeintrachtigt Bienen

Internationaler Appell: Stopp von 5G auf der Erde und im Weltall
https://staticl.squarespace.com/sta-

pell++Stopp+von+5G+auf+der+Erde+und+im+Weltraum. pdf

11

12

13

14

Esra Neufeld / Ni el s Kuster |l T6I'S Foundat.i

BERENIS Newsletter Sonderausgabe November 2018
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/elektrosmog/newsletter.html

Medienmitteilung vom 22. April 2020: Bundesrat entscheidet

BAFU Information vom 31. Januar 2020

https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/elektrosmog/fachinformationen/massnah-

men-elektrosmog/mobilfunk-vollzugshilferzur-nisv.html

15

16.

17
18

METAS_technical report

https://www.metas.ch/metas/de/home/dok/publikationen/medienmitteilungen/20202-18.html

Trennung Indoor- Outdoor
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https://www.metas.ch/metas/de/home/dok/publikationen/medienmitteilungen/2020-02-18.html

19 IARC: Neubewertung der Grenzwerte fur 2020 - 2024
20 Exposure of human peripheral (englisch / deutsche Ubersetzung)
21 BERENIS Newsletter Sonderausgabe Januar 2021

22. Thomas Fluri: Bericht vom 07.September 2021
«Fachtechnische Kurzbeurteilung: Power Lock Validation Rapporte / BAKOM 08.07.2021

23. Thomas Fluri: Bericht vom 12. November 2021
¢cSystematische Erh°hung der OMEN durch NLos i
¢cUmh¢l l ende Antennendi agramme éuntersch?2tzen
¢cVersagen der Voll zugsempfehlungé, die Auswer
systematische Reflexionsnutzung»

24. Thomas Fluri: Fachtechnische Kurzbeurteilung vom 28. Oktober 2021
«Versagen der OKA Berechnung gemass BAFU Vollzugsempfehlung fir passive
Antennen, systematisches Versagen der rechnerischen Prognose fiir adaptive Antennen»

25. Einsprache Bundesrat Alain Berset

26 Thomas Fluri: Bericht vom 29. Januar 2022
Zum Bundesratsentscheid vom 17. Dez. 2021: der BR legalisiert Anlagegrenzwerterh-
hung

27 Lai / Levitt: Die Rolle von Intensitat, Expositionsdauerund Modulation auf die biologischen
Wirkungen von Hochfrequenzstrahlung und Expositionsrichtlinien
Auszug Seite 1 auf Deutsch

28 Lai / Levitt: The roles of intensity, exposure duration, and modulation on the biological
effects of radiofrequency radiation and exposure guidelines
Auszug Seite 1 auf Englisch

29 Amtsblatt der Europaischen Union 2022/C106/06

30

31

32 Newsletter Fretz zu fehlerhaften Standortdatenblatter

33 Artikel im Heft «saldo» Uber die Arroganz der Swisscom, Sunrise und Salt

34 Briefing EU Parlament Februar 2020:
Auswirkungen der drahtlosen 5G Kommunikation auf die menschliche Gesundheit.

35 Kanton Wallis: Postulat Gesamtplanung 5G-Antennen

36 Studie Uni Neuenburg: Auswirkungen nichtionisierender Strahlung auf Arthropoden
(Auszug)

37 Thomas Fluri;: Fachtechnik Kritik vom 17.01.2023

38 Thomas Fluri: Neubeurteilung METAS Technische Berichte zu Messstrategien 5G
Kommentar zum BfS Bericht, Auszug vom 16.08.2023

39 BfS Ressortforschungsbericht zum Strahlenschutz vom November 2022
https://doris.bfs.de/jspui/bitstream/urn:nbn:de:0221-2022112435660/3/BfS-RESFOR-208-22.pdf
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40

41

42

43

44

45

Pro Natura Magazin 2 / 2023: Elektromagnetische Wellen schadigen Insekten

Peer-Review-Studie 2.12.23: 5G-Antennen verursachen bei Kindern Kopf- und Bauch-

schmerzen, Schlafstérungen, Hautausschlédge sowie emotionale Stérungen

BEEFI-Studie in Deutsch
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Anlagen 1-7

Anlage 017 OMEN 06: Falsche Richtungsabschwachungsfaktoren vertikal

Anlage 021 OMEN 03: Falsche kritische vertikale Senderichtung und falsche Richtungsab-
schwachungsfaktoren vertikal

Anlage031T OMEN 0306 Falsche Richtungsabschw2chungsf akt
Anlage 0417 OMEN 09: Nachweis Hohenkote Eingang gemass map.geo.admin.ch

Anlage 0517 OMEN 09 = OMEN 03 mit korrigierter Basiskote beim Eingang

Anlage 06 i Landreserve Parzelle 3800

Anlage 0717 Landreserve: Nachweis Hohenkote Terrain geméss map.geo.admin.ch
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Anlage 027 OMEN 03: Falsche kritische vertikale Senderichtung und falsche Rich-
tungsabschwéachungsfaktoren vertikal
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